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ILMO. SR. PREGOEIRO, DESIGNADO PARA O PREGAO PRESENCIAL N° 10/2019 - CIVAP -
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA

Pregdo Presencial n.° 10/2019

A TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINAGAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n°® 54.447.438/0001-41, com
sede na rua Herminio Mello n° 96 — Distrito Industrial Domingos Giomi — Indaiatuba — SP — CEP:
13347-330, neste ato representada por seu procurador abaixo identificado, vem
fempestivamente & presenca de V.Sas., apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO
PRESENCIAL em epigrafe, com sustentag@o no pardgrafo 2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93,

pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir:

| - PRELIMINARMENTE

No tocante a Impugnacdo, o Edital supracitado, estabelece
em seu item 8.1: "Até dois dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério

do Pregdo. ".

Il - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnagdo, dado que a sessdo publica estd prevista para 25/06/2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previstos no artigo 41, paragrafo 2°, da Lei
8.666/1993.

Deve, portanto, a presente impugnacdo ser recebida, com a
consequente andlise e posterior correcdo das iregularidades apontadas, garantido a necessdria

legalidade da licitagcdo, e por consequéncia, a validade do contrato que vier a ser firmado.
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Ill - DA TEMPERATURA DE COR (TCC)

No anexo Il — Termo de Referéncia, nas Especificacdes do

objeto, na descricdo das Lumindrias LED, solicita-se temperatura de cor 4000k.

Tal exigéncia também restringe o numero de participantes no

presente certame.

Isso porque, segundo a recomendacgdo da “IDA - International
Dark-Sky Association” (Associacdo Internacional do Céu-Escuro) o qual frata de requisitos gerais a
serem considerados para lluminagdo Publica, as lumindrias devem possuir o TCC iguais ou

menores que 3.000K.

Alids, a IDA tem um selo que certifica lumindrias publicas
atestando que sdo "amigdveis” ao ambiente no que se refere a poluicdo visual, e para se obter

este selo a lumindria ndo pode ter um TCC maior que 3.000K.

J& um outro estudo feito pela AMA - American Medical
Association (Associacdo Médica Americana), elaborado pelo Conselho em Ciéncia e Saude
PUblica da AMA descreve diversos pontos de atengdo sobre a utilizagdo de Lumindrias LED na
lluminagdo Publica, onde o principal deles é a utilizagcdo de lumindrias com alto conteddo de cor
branca azulada (lumindrias com TCCs de 4.000k ou mais), e cita inclusive alguns casos reais de
cidades americanas que sofreram com isso, como Seattle/WA, Davis/CA, Cambridge/MA e o
bairro de Queens em Nova lorque. No caso de Davis especificamente os residentes da cidade

exigiram a froca de lumindrias LED de 4.000K para 3.000K.

De uma forma direta, trata-se de uma questdo de salde

publica dos municipes.

Considerando também a referéncia, a Abilux (Associagcdo
Brasileira da IndUstria de lluminacdo) acaba de langar uma cartilha com orientagdes gerais sobre
o0 uso de lumindrias LED na lluminagdo Publica tendo em foco ruas, avenidas, fravessas,

logradouros, parques e dreas publicas em geral. A publicagcdo tem como objetivo esclarecer
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alguns pontos determinantes que definem a escolha de um bom produto que garanta aos

consumidores, sejam eles compradores do setor publico ou particular, que as lumindrias LED que
estdo adquirindo sdo de qualidade, nela cita que o normalmente o TCC utilizados para
iluminacdo Publica seria entre 4000K e 5000K.

Ainda como pardmetro, a COPEL (conceituada Concessiondria
de Energia no estado do Parand) em seu manual de lluminac@o Publica demostra que a

temperatura de cor de 3.300 a 5000k, seria branca, a partir disso passa a ser uma iluminacéo
branca azulada.

205 TUsPTEATURA I8 COM
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Assim, requer-se: que o R. Orgdo aceite que os licitantes

oferecam lumindria com temperatura de cor acima de 3.000k, pois neste caso, a temperatura de
cor estaria dentro do espectro de cor branca, nada alteraria o quesito luminotécnico, e por fi

acabaria atraindo um maior nUmero de participantes.
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IV - DO ALUMINIO INJETADO

Também no Anexo Il, na descricdo das Lumindrias LED, é

solicitado material em corpo em aluminio injetado.

Cumpre esclarecer que, apenas estd determinando o processo
de fabricagcdo que nada influenciard no funcionamento do produto e vale ressaltar que néo
cabe ao Orgdo exigir o processo de fabricacdo do produto ou determinar a forma como esse
produto € feito. O mercado de lumindrias hoje, apresenta lumindrias publicas em aluminio
exfrudado e fundida, ou seja, feita do mesmo material, diferenciando-se apenas no modo de

fabricac@o do produto.

Lumindrias feitas por intermédio da extrusGo ndo apresentam
nenhuma diferenga elétrica e mecanica do aluminio feito por meio da injecdo, porém, devido
ao seu processo de fabricagdo, torna-se um produto mais leve e de facil manuseio. N&o ha

qualquer alteracdo nas caracteristicas fotométricas, grau de protecdo, ou qualquer outra.

Ainda, ressalta-se que a extrusdo aumenta a capacidade de
dissipacdo de calor proporcionado por esse metal. Outrossim, tendo maior a coesdo entre as
moléculas mais eficazmente o calor € dissipado. O processo de usinagem € determinante para

obteng¢do desse grau de coesdo.

Objetivando esclarecer a ascensdo da eficdcia, informa-se por

assim dizer:

- Baixa eficiéncia; injecdo a baixa pressdo;
- Eficiéncia moderada: injecdo a alta pressdo;
- Alta eficiéncia: extrusdo;

E ainda, quanto & resisténcia mecdanica aos esforgos horizontais

e verticais, maior resisténcia aos efeitos de “PENDULO” e “CHICOTE"; maior resisténcia & vibragdo.

O processo fabril por extrusdo oferece ainda: alta resisténcia

durabilidade e eficiéncia na fusdo do aluminio por receber calor nGo somente na parte externa
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do equipamento, como na inje¢do, mas também pela ficcdo da rosca, podendo inclusive

manter sua forma original apds longos periodos nesse processo.

Sendo assim, a negativa veemente por esse Orgdo sobre a ndo
aceitagdo dessa tecnologia depde contra o que ha de mais seguro e comprovado, cientifica e
empiricamente, colocando-se em risco a seguranca da populacdo, reduzindo-se a durabilidade
efetiva do produto, diminuindo-se a resisténcia as acdes da natureza e potencialmente

aumentando-se o custo de manutengdo, com consequente impacto negativo ao erdrio publico.

Dessa forma, a lumindria com aluminio extrudado e fundido
atende perfeitamente a todas as demais caracteristicas impostas, que podem devidamente ser
comprovados através de Laudos oficiais, todos elaborados por laboratérios devidamente
ACREDITADOS pelo INMETRO.

Tecnicamente, ndo hda porque o R. Orgdo ndo aceitar
lumindrias com corpo em aluminio feito por outros processos de producdo, j@ que a alteracdo
dessa solicitacdo gera a Administracdo Publica a ampliacdo de nimero de participantes do

referido certame, que tem por objetivo de tipo do caso em tela, “MENOR PRECO”, ou seja quanto

maior a competitividade, melhor serd para aos erdrios publicos.

Nada mais pode prejudicar um certame do que um Edital
que imponha condigdes técnicas que ndo possibiliterm ampla participacdo, como por exemplo
impor a exigéncia de um Unico processo de producdo: a inje¢cdo, sendo que o mercado

apresenta produtos similares de alta qualidade comprovada como a exigida neste certame.

Assim requer-se que com base nos motivos acima expostos,

o r. Orgdo aceite que os licitantes oferecam material com aluminio extrudado, fundido ou
injetado, garantindo o principio constitucional da isonomia, além de garantir maior

competitividade ao certame.

V - DO FATOR DE POTENCIA

Também no Anexo Il, na descricdo das Lumindrias PUblica

LED, solicita-se alto fator de poténcia acima de 0,95.
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Cabe ressaltar que, a Resolu¢cdo Normativa da ANEEL n° 569,

de 23 de julho de 2013, em seu art. 95, recomenda uma poténcia acima de 0,92, in verbis:

“Art. 95. O fator de poténcia de referéncia “fR", indutivo ou
capacitivo, tem como limite minimo permitido, para as

unidades consumidoras do grupo A, o valor de 0,92. "
Nesse sentido, o fator de poténcia estabelecido pelo Edital é
superior ao minimo estabelecido pela Norma, ressaltando-se ao fato de que além de elevar o

custo do material sem qualquer justificativa técnica, reduz a competitividade.

Assim, requer-se que dessa forma, o r. Orgdo corrija o Edital

para que seja exigido o Fator de Poténcia conforme Resolucdo Normativa da ANEEL n° 569, de

23 de julho de 2013, ou seja, acima de 0,92.

VI - DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PELA PORTARIA N° 20 - 15/02/2017

Em andlise ao Edital & possivel verificar que o Orgdo solicita
que as lumindrias para iluminagdo publica possuam “Registro Ativo no INMETRO", conforme
Portaria n® 20 - 15/02/2017.

No entanto, em 17/05/2019, foi publicada a Portaria n°® 239
de 17 de maio de 2019 do Inmetro a qual aprova djustes na Portaria n° 20, como também a
Regulamentagdo Técnica para Lumindrias para lluminagcdo Publica Vidria, que destacamos
abaixo:

Art. 3° Ficam incluidos no art. 10 da Portaria Inmetro n°
20, de 2017, os seguintes pardgrafos:

§1° Ficam dispensadas de cumprir as determinacdes
desta Portaria, as lumindrias para iluminacdo publica
vidria objeto de licitacdes ocorridas em data anterior
ao prazo fixado no caput do art. 15.

No entanto, de acordo com o artigo 15 da referida Portaria,
que fraz:

Art. 15. A partir de 24 (vinte e quatro) meses, contados da

data de publicacdo desta Portaria, os fabricantes nacionaqis

e importadores deverdo fabricar ou importar, para o

mercado nacional, somente luminarias para iluminacdo
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publica viaria em conformidade com as disposicées contidas
nesta Portaria. (Alterado pela Portaria INMETRO / MDIC
ndmero 404- de 23/08/2018)

Sendo assim, as fabricantes podem vender as lumindrias em
estoque até agosto/2019, sem prejuizo ou desamparo legal para o Licitante, inclusive as oriundas
de processos licitatorios.

E de conhecimento de todo mercado de iluminacdo
publica, que hd inimeros processos em fase de certificacdo, aguardando manifesto do
INMETRO. Sendo essa uma fase de transicdo, a propria Portaria trouxe & baila a possibilidade de
fornecimento do estoque das fdbricas até agosto/2019, sem prejuizo para o Licitante, inclusive
com esse amparo legal previsto.

Diante disso, questiona-se, € possivel a participacdo de
empresas que possuem material em conformidade técnica com o Termo de Referéncia, e que

possuem esse material em estoque? Haja vista que essas lumindrias atendem as exigéncias

técnicas da Portaria n° 20.

Assim, diante das divergéncias apresentadas pela
Impugnante, & possivel verificar que o Edital em tela contraria aos principios que regem as

licitagcdes publicas.

Frisa-se que o Edital € a lei para os Licitantes, existindo
inclusive, conforme sdo pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, posicdo consagrada quanto ao
efeito vinculativo que os dispositivos do Edital de Licitacdo tém em relacdo as decisdes do R.

Orgdo no curso do Certame, portanto, nGo pode conter tais erros.

O edital é a peca fundamental do procedimento licitatoério,
e assim sendo, ndo pode estar sujeito a estas falhas e omissdes, sob pena de nulidade de todo o
processo, conforme nos ensinou o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in" Licitacdo e Contrato

Administrativo - 10¢ ed. - S&o Paulo - Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pdag. 117.

"Nulo é o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou
que contenha condicdes discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados

interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto é tendenciosa,
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conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma convocacdo igualitdria. Se a

Administracdo tem motivos de interesse publico para contratar com determinado profissional ou
empresa, ou adquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitacdo e realizar, sem
disfarce, a contratagdo direta como permite a lei. O que nao se legitima é a licitacdo simulada
ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante ja estd selecionado
pelo favorecimento preferencial ou discriminatdrio do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam

a licitacdo e o contfrato”.

VIl - REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requer esta Impugnante, com o

devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma

TEMPESTIVA conforme determina a LEI;

b) Que qualquer decisdo seja fornecida, ndo somente com fundamentagdes juridicas, mas

também com todos os embasamentos técnicos a este respeito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sua resposta publicada, conforme

determina o principio da publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislagoes

pertinentes a matéria.

Termos em que,
Pede Deferimento
Indaiatuba, 19 de junho de 2019

Trépico Eqmpomentos étricos e Ilumlnagao IndUstria e Comércio Lida.

Isac José Leopoldino Romeiro
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