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ILMO. SR. EDUARDO CORREA SOTANA PRESIDENTE DO CIVAP -
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA

Pregdo Eletronico 008/2019
Data da sessdo: 13/06/2019
Horario: 09h00
IMPUGNACAO AO EDITAL

PEUGEOT CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. doravante
denominada apenas PSA, empresa inscrita no CNPJ n. 67.405.936/0001-
73, estabelecida na Av. Renato Monteiro, 6.901 e 6.200, Polo Urbo Agro
Industrial, Porto Real (RJ), CEP: CEP 27570-000, neste ato representada
por sua bastante procuradora Christiane Verrastro Rosa de Lucca, em
conformidade ao instrumento publico de procuragdo outorgada, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
artigo 41, § 12, da Lei n. 8.666/93, bem como na clausula VllI do edital,
interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos
legais a seguir expostos:

A fim de proceder ao registro de precos de veiculos tipo
Ambulancia, conforme quantitativos e especificagdes constantes do Anexo
Il - Termo de Referéncia do edital em referéncia, para futuras aquisicdes
destinadas ao abastecimento de 23 (vinte e trés) Municipios que
compdem o Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema foi
disponibilizado o edital de pregdo eletronico n. 008/2019 através da
subscricio de seu lustre Presidente.

O critério adotado para o julgamento restringe-se ao MENOR
PRECO, observado o prazo de fornecimento, as especificagbes técnicasig
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parametros minimos de desempenho e de qualidade e demais condigdes

elencadas no edital.

Com o devido respeito, em que pese O esforgco deste llustre
Presidente, bem como de seu cOrpo técnico, para se atender aos
requisitos legais, respeitando-se a Lei n. 8.666/93, ndo obstante O
acolhimento de determinados itens, 0S quais foram objeto de
impugnagdes pelos licitantes interessados, inclusive a ora impugnante, em
referéncia a data do primeiro pregao designado para o dia 09.11.2018
verifica-se no caso em concreto que O edital retificado ainda fere os
principios de isonomia, contido no artigo 37, XXI, bem como da
razoabilidade, previstos na Constituicdo Federal, bem como ao artigo 39, §
19, da Lei n. 8.666/93, o qual se pede vénia para transcrever:

“prt. 32, A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir, tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdbes que comprometem, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;...”

Com o devido respeito, o edital contém, para o item 2 - VEICULO
0KM (ZERO QUILOMETRO), TIPO FURGAO, DE NO MINIMO 10M3, COR
BRANCA (SOLIDA), COM ANO DE FABRICACAO/MODELO NO MINIMO
2019/2019, TRANSFORMADA EM AMBULANCIA PARA REMOCJE\O SIMPLES,
TETO ALTO, com a especificacdo da exigéncia de MOTOR MINIMO 2.2,
bem como POTENCIA MINIMA 125 CV, a qual infringe o artigo 39, § 12, da
Lei n. 8.666/93, uma vez que ainda utiliza parametro defasado de

motorizacdo 2.2 quanto ao quesito tecnologia, restringindo e frustrando ,i
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carater competitivo do certame, em detrimento da participagdo de
veiculos dotados com superior tecnologia que ja se encontram aptas a
melhor atender aos Municipios integrantes do Consorcio, na qualidade de
beneficiarios dos veiculos objeto do pregao, tanto quanto na utilizagdo do
bem, quanto em observancia ao bom emprego do erdrio publico, uma vez
que, nos moldes previstos atualmente, n3o se permitira a aquisi¢do da
proposta mais vantajosa ao erario publico, o que macula de vicio o edital
publicado, sendo vejamos:

Abaixo, pede-se vénia para reproduzir a descricdo da exigéncia
mantida, bem como dos novos argumentos apresentados, com especial
fito de colaborar e compartilhar com este llustre 6rgdo os mais modernos
conceitos em termos de tecnologia mundialmente captada embarcada
recentemente para os veiculos produzidos no mercado nacional, a saber:

ANO FABRICACAO MINIMA 2019, MOTOR MIiNIMO 2.2, 4 CILINDROS,
TURBO, MOVIDO A OLEO DIESEL, POTENCIA MINIMA 125 CV,
TRANSMISSAO MECANICA DE NO MINIMO 5 MARCHAS A FRENTE E 1 A RE;
EREIO HIDRAULICO, DISCO NAS 04 RODAS, PNEUS 205/75 R16, COM UM IC
MINIMO DE 110 (INDICE DE CARGA DE 1.060 KG/PNEU OU SUPERIOR),
SISTEMA ABS E AIR-BAG, DIRECAO HIDRAULICA, CINTOS DE SEGURANCAS
PARA OS PASSAGEIROS E MOTORISTA. AR CONDICIONADO MOTORISTA E
PACIENTE, TRAVA E VIDROS MANUAIS, ISOLAMENTO ACUSTICO,
REVESTIMENTO INTERNO NAS LATERAIS E TETO EM FIBRA DE VIDRO. PISO
ANTIDERRAPANTE. 2 ENTRADA DE AR NO TETO (MODELO COGUMELO),
SUPORTE PARA EXTINTORES EXTRAS NA LATERAL DAS PORTAS TRASEIRAS.
SUPORTE PARA FIXAGAO DE CONES DE SINALIZACAO. ARMARIO TIPO
BALCAO EM COMPENSADO REVESTIDO EM FORMICA DE COR CLARA coM
PORTAS DE ACRILICO. CORREDIGAS INSTALADAS NA LATERAL ESQUERDA.
CONTENDO LOCAL PARA BATERIA E CENTRAL DE COMANDOS ELETRICOS
PARA ILUMINACAO INTERNA. BANCO ASSISTENTE COM POLTRONA
ANATOMICA FIXA COM CINTOS DE SEGURANCA. BANCO BAU PARA 02
PESSOAS COM CINTO DE SEGURANCA INDIVIDUAL, ESTOFAMENTOS EM
COURVIM DE ALTA RESISTENCIA, COM ENCOSTO DE CABEGCA ASSENTOS E
ENCOSTOS DAS COSTA INDIVIDUAIS, COM LIXO TIPO GAVETA NA SUA
ESTRUTURA. MACA RETRATIL EM ALUMINIO, TAMANHO MINIMO DE 1,85
COMPRIMENTO, COM COLCHONETE REVESTIDO EM COURVIM E CINTO DE
SEGURANCA E TRAVAMENTO. ILUMINAGAO INTERNA 03 LUMINARIAS
ALOGENAS NO TETO E 4 LUMINARIAS EM LEDS. 04 FAROL TIPO CILIBIM
INSTALADO SOBRE A PORTA TRASEIRA, LATERAL DIREITA, ESQUERDA E

DIANTEIRA DO VEICULO, 2 ESTROBOS MONTADOS NO FAROL PRINCIPAL/ \J.



[PSA

GROUPE

02 TOMADAS INTERNAS 2P+T 110 VCA, 02 TOMADAS INTERNA 12 VCC,
INVERSOR DE VOLTAGEM 1000 WATTS. SINALIZADORA BARRA COM
SIRENE DE 100 WATTS ELETRONICA E 04 TONS. LUZES DE ADVERTENCIA
FIXADAS NAS LATERAIS DO VEICULO, SENDO TRES EM CADA LADO E 02 NA
TRASEIRA. SISTEMA DE OXIGENIO COM SUPORTE PARA CILINDRO 16
LITROS. SUPORTE PARA CILINDRO DO OXIGENIO BABY FIXADO NA PAREDE
DE TRAS DO BANCO DO PASSAGEIRO INSTALAGAO DE UM CILINDRO DE
OXIGENIO DE 03 PONTAS COM FLUXOMETRO/ ASPIRADOR/
UMIDIEICADOR. VIDRO FIXO E COM PELICULA JATEADA NAS DUAS PORTAS
TRASEIRAS; VIDRO DE CORRER E COM PELICULA JATEADA NA PORTA
LATERAL. ABERTURA COM ACESSO ENTRE A CABINE DO MOTORISTA E A
DO PACIENTE. BALAUSTRE FIXADO NO TETO. 1 SUPORTE PARA SORO
FIXADO NO BALAUSTRE. REFORCO FIXADO NO PISO, EMBAIXO DE TODAS
AS RODAS DA MACA. GRAFISMO COMPOSTO DE CRUZES INSCRITAS EM
CIRCULOS NAS PORTAS E VIDRO TRASEIRO E “AMBULANCIA“ NAS
LATERAIS E DE FORMA ESPELHADA NO CAPQO, DEVIDAMENTE APROVADA
PELOS ORGAOS COMPETENTES. ALTERAGAO MARCA MODELO CAT JUNTO
AO DENATRAN DE FURGAO PARA AMBULANCIA. POSSUIR TODOS OS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO DE TRANSITO BRASILEIRA.
DEVIDAMENTE APROVADA PELOS ORGAOS COMPETENTES. PRAZO
MINIMO DE GARANTIA DO VEiCULO DE 12 (DOZE) MESES OU 50.000
QUILOMETROS.

Ora, em que pese a exigéncia mantida do edital publicado,
verifica-se que a nogdo adotada encontra-se equivocada e defasada, o que
vem em desencontro com a tecnologia mais moderna adotada pelas
principais montadoras, como a ora impugnante, que vém investindo cada
vez mais para equipar seus veiculos, com a melhor motorizagdo do
mercado, ressaltando, ao contrario do atendimento adotado por este
llustre Consércio, onde hodiernamente o tamanho do motor de cilindrada
minima 2.2 n3o é mais sinénimo de desempenho, eficiéncia e economia,
quando comparados com motorizacdo mais moderna, capaz de extrair
poténcia equivalente ou maior ao exigido de 125CV, de modo a
possibilitar menor gasto ao cofre publico, além de permitir a emissao de
menos poluentes, demonstrando além de tudo uma consciéncia global
com o meio ambiente.

Com efeito, com esta nova tecnologia atualmente é
perfeitamente possivel a produgao de motores menores, com melhor
rendimento e consequentemente melhor consumo e eficiéncia, o que,
alias, deve ser o norte da administragdo publica, qual seja, a busca d?kvL
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melhor em termos de qualidade, com o menor prego. Qualguer parametro

que n3o permita esta aquisi¢do fere a Lei n. 8666/93, e por consequéncia
macula de vicio insandvel o edital publicado.

A capacidade volumétrica de um motor minimo: 2.2 por si sO,
nio é fator determinante para a conclusdo de desempenho. Quando a
administracdo especifica tecnicamente um veiculo devera levar em
consideracdo qual sera sua utilizagdo e estabelecer critérios minimos de
forma a ampliar a disputa no certame. Ha de se considerar sua poténcia,
seu torque em relagdo as marchas, pode-se ainda ser utilizado outras
relacdes, como por exemplo, a relagdo entre peso X poténcia, relagdo de
marchas, didmetros dos pneus, torque x RPM, poténcia x RPM, enfim,
existem varios outros critérios eficazes para efetuar-se uma comparagao.

Assim, downsizing na industria automotiva significa a pratica de
utilizar motorizagdes de menor capacidade volumétrica e muitas vezes
menor quantidade de cilindros do motor (de motores 1.8/2.0 para
1.5/1.6), traduzindo em mais economia tanto no momento da aquisi¢ao,
pois permitird a participacdo de mais licitantes, abaixando o valor do
lance, quando posteriormente na manutengao dos veiculos — posto que
motor com menor cilindrada dotado do torque minimo exigido permite
maior tempo de via Gtil ao motor, além do fator de gerar menos poluigao,
sem reduzir a confiabilidade do produto.

http://aluauto.com.br/q uando-menos-e-mais/

Assim o motor 2.0 Turbo Diesel comercializado pela impugnante
tecnologia de turbo compressor capaz de conferir poténcia de 130CV a
3.500 rpm, com maior economia.

Ademais, uma vantagem a ser considerada para um motor de
cilindrada menor é a redugdo do volume de oleo necessario durante o uso
e reducdo do gasto nas trocas de 6leo que reflete diretamente na redugao
dos custos operacionais do veiculo, com menor custo na manutengao.

Alias, oportuno ressaltar que todas estas alteracbes ja estao
sendo implementadas em virtude da publicacdo do Decreto n.
9.557/2018, no qual destaca o Programa Rota 2030, que precipuamente
tem como objetivo apoiar o desenvolvimento tecnologico, a f)~
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competitividade, a inovagdo, a seguranca veicular, a prote¢ao ao meio
ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade de automoveis,
caminhdes, dnibus, chassis com motor e autopegas, adotando, por
conseguinte as seguintes premissas:

| - incrementar a eficiéncia energética, o desempenho estrutural e a
disponibilidade de tecnologias assistivas a direg¢do dos veiculos
comercializados no Pais;

Il - aumentar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo no Pais;

Il - estimular a produgdo de novas tecnologias e inovagdes, de
acordo com as tendéncias tecnologicas globais;

IV - automatizar o processo de manufatura e incrementar a
produtividade das industrias para mobilidade e logistica;

V - promover o uso de biocombustiveis e de formas alternativas de
propulsdo e valorizar a matriz energética brasileira; e

VI - integrar a industria automotiva brasileira as cadeias globais de
valor.

Ora, o investimento em tecnologia agora encontra-se respaldo
no direito positivo, devendo o poder executivo nio so apoiar como dar o
exemplo.

Como pode-se verificar, existem veiculos com motorizagdo
inferior ao exigido que apresenta desempenho superior ao minimo exigido
no edital, de modo que a exigéncia de motorizagdo 2.2 encontra-se APTO
a participar do certame em igualdade de condigbes com demais veiculos
posto que atingira ao mesmo propésito estabelecido no edital, verificando
afinal insignificante a exigéncia de cilindrada minima de 2.2 mantida tdo
somente para coibir a participagdo de mais licitantes, infringindo os
principios norteadores da licitagao.

Assim, verifica-se que a manutengdo de motorizacdo minima de .
2.2 no edital, ndo permitird a aquisicdo do melhor veiculo, pelo menoq@«
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preco, para o uso institucional, mas a sua manutenc¢do no edital,

ATUALMENTE, implica em fixar caracteristica irrelevante, indcua,
ULTRAPASSADA, somente com intuito de frustrar o carater competitivo da
licitacdo, o que deve ser rechagado pela propria administragdo publica,
medida esta que desde ja requer-se seja modificada.

Isto posto, visto que o edital retificado publicado, mormente
pela manutengdo da imposicdo de motorizagao minima de 2.2 litros
encontra-se em flagrante contrariedade aos requisitos basilares que
norteiam o certame, uma vez dque através de minucias
desnecessariamente impostas por um critério subjetivo, e nao objetivo, a
licitacdo estd sendo direcionada apenas para veiculos que se utilizam de
tecnologia ultrapassada, em detrimento de todas demais possiveis que ja
se utilizam de novas tecnologias, frustrando, outrossim, o carater
competitivo do certame, o que é vedado por forca de lei, especialmente
em flagrante desrespeito ao principio da isonomia, competividade e
razoabilidade.

Face ao acima exposto, aguarda-se o acolhimento da presente
impugnagdo, preliminarmente suspendendo-se o pregdo do dia
13/06/2019, tudo para o especial fim de excluir do edital a limitagao
imposta quanto a motorizagdo, nos termos expostos, uma vez excluida
indigitada restrigdo desnecessariamente imposta, permitira que outros
veiculos, como o fabricado pela ora impugnante, que possui @ mesma
aptiddo técnica para concorrer ao pregdo eletronico, participe do
certame, mediante tratamento isonémico, de modo a restar preservado o
direito conferido pelo principio da razoabilidade, da imparcialidade, da
isonomia e em obediéncia ao carater competitivo do certame, sob pena
de caracterizacdo de vicio insandvel, passivel de nulidade do pregdo, vez
que com a corregdo dos vicios apontados, a licitagdo podera prosseguir
com maior competitividade entre os licitantes culminando na melhor
aquisi¢do para o erario, como medida de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
S3o Paulo, 11 de junho de 2019.

SIL AUTOMOVEIS LTDA.
Christiane Vetrastro Rosa de Lucca

Christiane V. R. de Lucca d
Procuradora



