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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS

Ref. PREGAO N2 18/2017
PROCESSO N2 23/2017

1. RELATO INICIAL

Em 06/07/2017 foi realizada a sessdo do pregdo que contou com a participagdo de 03 (trés)
empresas. Apds credenciamento, etapa de lances/negocia¢do e de habilitacdo da detentora da
melhor oferta, esta Pregoeira optou em ndo adjudicar o objeto a vencedora e suspendeu os
trabalhos, para a realizacdo de diligéncias, jd que o atestado de capacidade técnica da empresa
continha indicios de desatendimento as normas editalicias com possivel enquadramento nas
condicOes da alinea “a” do item 6.1.4 do ato convocatério.

Mesmo ndo tendo havido decisdo que justificasse a interposicdo de recurso (procedimento
reservado apds a adjudicacdo), as trés licitantes insistiram em registrar em ata algumas
ocorréncias que entendiam pertinentes, tendo elas apresentado recurso contra os trabalhos. Foi
entdo aberto prazo de 03 (trés) dias para as razdes e igual prazo para contrarrazdes que foram
cumpridos pelas participantes.

2. RECURSOS

Tem-se a sintese dos argumentos contidos nas pegas recursais:

RAZOES OFERECIDAS PELA LICITANTE UTI MOVEL MARILIA LTDA.

2.1. Contra a empresa L. EVARISTO DOS SANTOS ME (detentora da melhor oferta),
pelo valor unitario de RS 158,00.

a) - Questiona a atividade exercida pela detentora da melhor oferta, destacando que
o item 6.1.2 do edital exige a apresentacao da “prova de inscri¢do no cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto do certame”, ja que no documento apresentado
consta registrada a atividade econOGmica de “comércio varejista de artigos médicos e
ortopédicos”, alegando descumprimento de clausula editalicia.

b) - Destaca que o CNPJ da recorrida tem como atividade principal o “comércio
varejista de artigos médicos e ortopédicos e como atividades econémicas secunddrias o comércio
atacadista de mdquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pegas; manutengdo e reparagdo de equipamentos e produtos ndo especificados anteriormente e
por fim, UTI Mdvel sob o cddigo 86.21.6.01".

c) - alega que “de acordo como CNAE, classificagdo usada com o objetivo de
padronizar os cddigos de identificagdo das unidades produtivas, a subclasse UTI MOVEL
86.21.6.01 ndo compreende o servico de remoc¢do de paciente, ...” pormenorizando cada
hierarquia do cédigo.
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d) - Afirma que o Atestado de Capacidade Técnica é incompativel ja que ndo
comprova a capacidade operacional minima de 50% do quantitativo total do servigo licitado,
além de ter apresentado outros atestados sem quantitativos ja que se referem a cobertura de
eventos e ndo transporte de pacientes.

“"

e) - Defende a tese de inexequibilidade do preco negociado, ja que “ndo,
especialmente mediante notas fiscais, ou qualquer outro documento que possua condicdes de
efetuar os transportes a precos bem abaixo dos de mercado. Junta tabela comparativa de preco
de km percorrido, que ndo possui identificacdo de sua emissdo e tampouco da pessoa
responsavel pela sua edicdo.

» Pelas argumentagdes expostas requer o descredenciamento e a inabilitacdo
da licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME.

CONTRARRAZOES

1. A licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME argui que “estd legalmente enquadrada
nas atividades auxiliares de UTI Mdvel na classe 86.21.6.1, hd de reconhecer, por ébvio que nesse
enquadramento ja estd implicita, também a atividade de remocgdo eventual de pacientes de um
para outro estabelecimento hospitalar, que em sintese é a razdo primeira da prestagdo do servigo
de UTI Mdvel, quer em locagdio para eventos, clinicas ou particulares”.

Salienta que “incluiu em suas atividades no exercicio de 2017 a locag¢do de UTI Mdvel
e o consequente servico de remog¢do eventual de pacientes ...”, porém reconhece que “os
quantitativos constantes dos Atestados de CapacitacGo Técnica apresentados ndo sejam em
numero expressivo em relagdo ao efetivo tempo de atividade ...”.

Em termos do pre¢o negociado, reafirma que “terd plenas condicbes de honrd-lo no
decorrer do contrato, porque néo estdo dissociados do valor de mercado, como alega a
Recorrente, mas sim, estdo dentro da realidade atual do Pais”.

2.2. Contra a empresa UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA.EPP

a) - Destaca que o veiculo oferecido para a prestacdo do servigo estaria baseado na
cidade de Ribeirdo Preto, que dista 250km do CIVAP SAUDE, e com isso ndo atenderia ao edital
gue vincula que a remocgao deve ser iniciada em no maximo 01h0Omin contados da notificacao
para o servigo.

» Pela argumentacdo, requer a desclassificacdo da proposta da licitante UNI-
SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA.EPP.

CONTRARRAZOES

A licitante ndo contra-arrazoou.

RAZOES OFERECIDAS PELA LICITANTE UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

2.3. Contra a empresa L. EVARISTO DOS SANTOS ME
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a) - Argui, em sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrida sdo insuficientes para a comprovagdo da prestacao de servigo de, pelo menos, 50% do
volume licitado;

b) - Que no documento fornecido pela Santa Casa de Ourinhos, INSAUDE e
Associacdo Palmitense de Rodeios e Tradi¢des, ndo indicam o nome do responsavel que assina o
atestado, o que torna o documento imprestavel para subsidiar com idoneidade legal e técnica as
informacgdes contidas dos documentos.

c) - O atestado fornecido pela Prefeitura de Canitar, é de “servico completamente
distinto do objeto deste edital”.

ou_n

d) - Que o atestado fornecido pela AIOR e INSAUDE desatende a alinea “a
6.1.4 do edital.

do item

» Pelas argumentacdes expostas requer o descredenciamento e a inabilitacdo
da licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME.

CONTRARRAZOES

No particular, reafirma as narrativas anteriores.

3. JULGAMENTO
3.1. DAS ALEGAGCOES CONTRA A LICITANTE L. EVARISTO DOS SANTOS ME

a) - Ha de ser desqualificada as alegac¢dOes relacionadas com a incoeréncia da atividade
exercida pela licitante em foco, em relagao ao objeto licitado. Estando o processo suspenso por
esta Pregoeira para a realizacdo de diligéncias no sentido de serem esclarecidas duvidas
existentes, nos termos do que permite a Lei n2 8.6668/93, em seu § 32, houve consulta ao site da
JUCESP Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (documento apensado), tendo sido obtida
certiddo simplificada na qual consta que a recorrida foi constituida em 03/03/2004, data em que
iniciou suas atividades, tendo o documento contemplado como objeto social, o “comércio e
manutengdo de equipamentos médicos, hospitalar, odontoldgico e servi¢os de locagdo de uti
movel, e remogdo de pacientes”. Dessa forma se conclui que a licitante, no tocante ao seu ramo
de atividade esta apta para a execugdo dos servicos objeto da licitacdo em tela.

b) - Quanto ao preco unitdrio negociado, de RS 158,00 (cento e cinquenta e oito reais)
nosso entendimento é que o CIVAP SAUDE n3o tem a competéncia para o questionamento sobre
o valor, ja que foi apresentado por representante da empresa que se achava legalmente
constituido, sendo esse valor ratificado quando da apresentacdo de suas contrarrazoes, quando
da afirmativa que “terd plenas condigcées de honrd-lo no decorrer do contrato, porque ndo estéo
dissociados do valor de mercado, como alega a Recorrente, mas sim, estdo dentro da realidade
atual do Pais”.

c) - Quanto a capacitacdo técnica, nos exatos termos do que exigiu o edital e que esta
Pregoeira estd vinculada ao edital referido por forca do art. 41 da Lei n? 8.666/93, o
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entendimento primeiro é que a empresa ndo conseguiu comprovar que possui tal capacidade,

assim justificado:

c.1) - Textualmente, o item 6.1.4 do edital ndo permite duvidas quanto a sua interpretagao:

6.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA

a) - No minimo 01 (um) Atestado ou Certiddao, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando capacidade
operacional minima de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total do
servico contratado. Quando de emissio de empresa privada, o(s)
documento(s) devera estar devidamente registrado(s) na(s) entidade(s)
profissional(is) competente(s), dispensado o registro para documento emitido
por ente publico. Admite-se somatdrio dos atestados apresentados.

a.1) - O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter, obrigatoriamente, a
especificagdo dos servicos executados, impresso(s) em papel timbrado, com a
devida identificacao e assinatura do responsavel, devendo possuir ainda os
contatos do emissor;

a.2) - O CIVAP SAUDE se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa
juridica emitente do Atestado/Declara¢do de Capacidade Técnica, visando a
obter informagbGes sobre o servigo prestado e copias dos respectivos
contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do contetdo
declarado.

a.3) - Ndo sera aceito atestado/declaracdo emitido pela prépria licitante, sob
pena de infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante nao
possui a impessoalidade necessdria para atestar sua propria capacitagao
técnica.

a.4) - O(s) atestado(s) podera(ao) ser objeto(s) de diligéncia, a critério da
Pregoeira ou autoridade superior, para verificagao de autenticidade de seu(s)
conteudo(s);

a.5) - Encontrada divergéncia entre o especificado no(s) atestado(s) e o
apurado em eventual diligéncia, inclusive validagdao do contrato de prestaciao
de servicos entre o emissor do atestado e a licitante, além da desclassificagao
no processo licitatdrio, fica sujeita as penalidades cabiveis.

3.1. DA LICITANTE UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA.EPP

Ndo tendo apresentado suas alegacGes nas contrarrazbes que pudesse contestar a duvida
levantada e constante do item 2.2 acima, esta Pregoeiro decidiu em recorrer ao Google Chrome,

na rede mundial

de computadores, com a finalidade de conhecer a distancia entre a cidade em

gue a ambulancia ficara baseada conforme sua proposta, tendo concluido que a cidade de

Tup3d/SP dista da

cidade de Assis/SP, sede do CIVAP SAUDE:

www.entrecidades.com.br = 102 quildbmetros, com tempo de percurso de 1h28min;
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www.cidademapa.com.br = 104 quildometros, com tempo de percurso de 1h32min;

www.rotamapas.com.br = 102 quilémetros, com tempo de percurso de 1h28min.

Com base nas informacdes obtidas em trés enderecos virtuais, pode-se afirmar que a empresa
UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA. EPP n3o tera condicdes de cumprir o prazo maximo para o
atendimento definido no item 3.2 do Termo de Referéncia. As fontes consultadas aleatoriamente
demonstram que o prazo maximo fixado seria extrapolado em 50%, diferenca que ndo poderia
ser aceitavel em termos dessa licitacdo, jd que o objeto é o atendimento emergencial que
envolve a vida humana.

4. CONCLUSAO
Em face do exposto e dos documentos apensados ao processo licitatério em pauta decido:
a) - Com relacdo a licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME:

a-1) - Indeferir as alegagdes relacionadas com a incoeréncia da atividade exercida pela licitante,
ja que ficou provado através de Certidao simplificada da JUCESP a regularidade da atividade
exercida com o objeto licitado;

a.2) - Indeferir a tese de inexequibilidade do preco negociado, j& que houve ratificacdo de seu
propositor da existéncia de plenas condi¢Ges de honra-lo no decorrer da execugao contratual;

a.3) - Inabilitar a licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME, com fundamento na alinea “a” do item
1.4 do ato convocatdrio.

b) - Com relag3o a licitante UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA. EPP:

b.1) - Desclassificar a empresa UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA. EPP, j& que ficou
comprovada, conforme documentos obtidos pela internet, a impossibilidade de cumprimento do
prazo maximo para o atendimento em 01h00min definido no item 3.2 do Termo de Referéncia.

c) - Com relag3o a licitante UTI MOVEL MARILIA LTDA.:

c.1) - Classificar sua proposta a participacao, notificando-a para, apds decurso do prazo para
recurso (razdes e contrarrazdes) abaixo referido e se mantida a inabilitacdo, desclassificacdo e
classificagdo ora processada, se fazer presente na sete do CIVAP SAUDE, visando negociac3do do
preco e abertura da documentacgao de habilitagao.

c.2) O mesmo procedimento de recorrer ao Google Chrome para o conhecimento da distancia
entre a cidade de Marilia (cidade em que a ambulancia ficara baseada) foi feita com relacdo a
empresa UTI MOVEL MARILIA LTDA., com os resultados seguintes:

www.entrecidades.com.br = 74,2 quildbmetros, com tempo de percurso de 1h05min;

www.cidademapa.com.br = 17,8 quildometros, com tempo de percurso de 1h06min;

www.rotamapas.com.br = 74,2 quildmetros, com tempo de percurso de 1h04min.

d) - Com relacdo ao prazo recursal:
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d1) - Muito embora apresentados os recursos ora julgados, estes ndo se referiam a decisoes
desta Pregoeira ja que a manifestagdo para esse procedimento se daria ao final dos trabalhos.
Tendo havido decisdao que alterou a situagao vigente na data da sessao do Pregdo, abra-se prazo
para recursos, razoes e contrarrazdes, no prazo ditado pelo item 8.4 do ato convocatdrio.

Ao Senhor Presidente do CIVAP SAUDE, para sua analise e decis3o final.
Assis, 31 de julho de 2017.

SILVIA MIRANDA GOMES
PREGOEIRA OFICIAL
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DESPACHO DE RATIFICACAO A JULGAMENTO
Ref. - PREGAO N° 18/2017
PROCESSO N° 23/2017

Tendo em vista 0 encaminhamento, argumentos e fundamentos utilizados feito pela Pregoeira
Oficial a esta autoridade superior, de seu julgamento a recursos preliminares interpostos pelas
licitantes L. EVARISTO DOS SANTOS ME, UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA. EPP e
UTI MOVEL MARILIA LTDA., na licitacdo referenciada que tem por objeto registrar preco de
servico de transporte/remocdo eventual de pacientes, através de ambulancia UTI MOVEL, para
atendimento de municipios consorciados ao CIVAP SAUDE, RATIFICO as decisbes entio
tomadas que:

a) - INABILITOU a licitante L. EVARISTO DOS SANTOS ME que ndo conseguiu comprovar
possuir capacidade técnica para o cumprimento do objeto licitado;

b) - DESCLASSIFICOU a proposta da licitante UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA. EPP
em razdo do veiculo de emergéncia ficar baseado na cidade de Tupd/SP, cuja distancia
impossibilita o cumprimento de atendimento no horéario pré-estabelecido pelo item 3.2 do Termo
de Referéncia;

¢) - Abriu prazo de recurso de suas decisdes (razdes e contrarrazdes) e, se mantida a situagao atual,
notificar a licitante UTI MOVEL MARILIA LTDA., a se fazer representar em sessdo para
negociacdo do preco ofertado e abertura/analise da documentacdo de habilitacdo.

Assis, 31 de julho de 2017.

WAGNER MATHIAS
PRESIDENTE DO CIVAP SAUDE
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