JULGAMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
Ref. - PREGAO ELETRONICO N° 15/2026
PROCESSO N° 34/2026
AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO

Recorrente: A2XR COMERCIAL LTDA, CNPJ n® 50.591.08%9/0001-86

Interessada: Administracdo / Pregoeira Oficial

| - RELATORIO

A empresa A2XR COMERCIAL LTDA, CNPJ n°® 50.591.089/0001-86, na qualidade de licitante participante do
certame, apresenta pedido de reconsideracdo em face do julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa MEGA DENTAL IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS
LTDA., relativamente aos Itens 67, 68 e 69, sustentando, entre outros pontos, que suas contrarrazées ndo
teriam sido apreciadas e questionando as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

O pedido de reconsideracdo se acha previsto no item 8.8 do edital do certame.

Alega e argumenta, em sintese:

|. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES — ERRO MATERIAL NA DECISAO

IIl. DO DIRECIONAMENTO TECNICO DO TERMO DE REFERENCIA A MARCA Z100 (SOLVENTUM/3M)
lll. DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE DILIGENCIA SOBRE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
Requer, ao final:

a) seja reconhecida a tempestividade das confrarrazdes apresentadas em 17/09/2026 e determinada sua
efetiva juntada e apreciacdo nos autos do Processo Administrativo n° 34/2026;

b) seja reconsiderada a decisdo de desclassificacdo da A2XR quanto aos ltens 67, 68 e 69, & vista dos
fundamentos técnicos e juridicos constantes das contrarrazées, com a reabertura de prazo, inclusive andlise
dos documentos ora anexados: artigo cientifico, bula, ficha técnica/declaracdo de composicdo do
fabricante Maquira;

c) seja apurada a compatibilidade do descritivo técnico constante do Termo de Referéncia para os ltens
67, 68 e 69 com a ficha técnica do produto Z100 (Solventum/3M), & luz do art. 41, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, diante da auséncia de justificativa para eventual indicacdo indireta de marca, em contfradicdo
com o item 4.2 do préprio Termo de Referéncia;

d) subsidiariamente, seja instaurada diligéncia para andlise técnica e financeira da compatibilidade do
valor ofertado pela MEGA DENTAL com os custos de mercado do produto 2100, exigindo-se a apresentacdo
de nota fiscal de compra ou documento fiscal equivalente, nos fermos do art. 59, incisos lll e IV, c/c § 2°, da
Lei n° 14.133/2021, haja vista os valores dos produtos serem incompativeis com os praticados em mercado;

e) seja determinada a juntada da presente peticdo e de seus anexos aos autos do Processo Administrativo
n°® 34/2026.

Il - ANALISE DOS PEDIDOS E MANIFESTACAO TECNICA

Considerando que o pedido envolve questdes de natureza procedimental, técnica e administrativa, passa-
se d andlise individualizada das alegacdes, d luz dos elementos constantes dos autos e da manifestacdo da
drea técnica competente.
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1. DA ALEGADA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES
A requerente sustenta a existéncia de erro material no julgamento anterior, afirmando ter apresentado suas
contrarrazdes em 17/09/2026 dentro do prazo aplicdvel. Contudo, conforme os registros do procedimento e
o prazo disponibilizado na plataforma para manifestacdo, a apresentacdo ocorreu apds o encerramento
do periodo destinado as confrarrazées, razdo pela qual ndo se reconhece o alegado erro material.
a) Em 08/09/2026, a empresa MEGA DENTAL IMPORTACAQ, EXPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. interpds recurso administrativo em relacdo, entre outros, aos Itens 67, 68 e
69, entdo vinculados & proposta da A2XR COMERCIAL LTDA.
b) Conforme registrado na ata da sessdo e na plataforma eletrénica, foi oportunizado prazo especifico
para apresentacdo de confrarrazdes, ou seja, de 14/09 a 16/09, com ciéncia dos interessados.
c) As manifestacdes encaminhadas pela A2XR foram protocoladas somente em 17 e 18/09/2026,
quando j& encerrado o prazo disponibilizado no sistema, motivo pelo qual foram consideradas
intfempestivas no julgamento origindrio.

Importante esclarecer que o recurso foi devidamente analisado pela equipe técnica, a qual constatou que
os produtos ofertados pela empresa A2XR COMERCIAL LTDA. para ositens 67, 68 e 69 nao atendiam ao termo
de referéncia.

O edital, em seu item 8 — DOS RECURSQOS, estabelece prazo de 03 (frés) dias para apresentacdo das razoes
e das contrarrazdes, bem como prevé, no item 8.6, o ndo conhecimento das manifestacdes apresentadas
fora do prazo. Dessa forma, ausente elemento capaz de demonstrar erro no registro do prazo efetivamente
disponibilizado no procedimento, mantém-se o ndo conhecimento das contrarrazdes por intempestividade.

Mensagens do Processo Licitatério ©
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Automatica:

DE: "Agente de Contratagao” - PARA: "TODOS"
W ESSA MENSAGEM FOTI APAGADA. 2026 17:20:45

DE: "Agente de Contratagao” - PARA: "TODO 5"

Senhores licitantes, informo que houve manifestacdo recursal nos itens 01, 67,
68 e 69.

Prazo para apresentacdo dos memoriais: 09/09 a 11/09

Prazo para apresentacdo das contrarrazdes: 14/09 a 16/09

Os memoriais & contrarrazies poderdo ser encaminhados via e-mail para
flavia.zuchieri@civap.sp.gov.br

Portanto, esta sessdo serda suspensa para o recebimento dos documentos,
bem como julgamento. A reabertura sera agendada para o dia 22/09, as
13h30min. Reitero que estejam todos conectados, para que possamos
prosseguir com o certame.

2026 17:22:57

DE: "Agente de Contratacao” - PARA: "TODOS"

Agradeco a todos. Tenham uma boa tarde.

2026 17:23:18
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2. DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO TECNICO DO TERMO DE REFERENCIA A MARCA 2100 (SOLVENTUM/3M)

Em atencdo ao pedido de reconsideracdo apresentado pela empresa A2XR COMERCIAL LTDA.,
especialmente quanto d alegacdo de que o descritivo técnico dos Itens 67, 68 e 69 teria promovido
direcionamento indireto & marca/modelo 7100, a matéria foi submetida & apreciacdo técnica.

O descritivo estabeleceu, entre outros par@metros, matriz inorgénica de zircénia/silica, 84,5% de carga
inorgénica em peso e 66% em volume, matriz org@nica & base de Bis-GMA e TEGDMA, indicac&o para
dentes anteriores e posteriores e apresentacdo em seringa de 4 g.

A drea técnica reconheceu que tais caracteristicas apresentam correspondéncia com informagédes técnicas
divulgadas para o produto Z100. Essa coincidéncia, isoladamente, ndo comprova intengdo de
direcionamento; contudo, exige exame mais amplo da motivagdo dos pardmetros adotados, da pesquisa
realizada na fase de planejamento e da efetiva compelitividade proporcionada pelo descritivo.

A Lei n° 14.133/2021 admite, excepcionalmente, a indicacdo de marca ou modelo em licitagcées para
fornecimento de bens, desde que formalmente justificada nas hipdteses previstas em seu art. 41, inciso I. Do
mesmo modo, a Administracdo pode estabelecer especificacbées técnicas objetivas, desde que pertinentes
a necessidade publica, motivadas e formuladas de maneira a ndo restringir injustificadamente a
competicdo.

No caso concreto, embora o Termo de Referéncia ndo tenha indicado nominalmente a marca 7100, a
fabricante Solventum/3M ou outro fabricante, a reproducdo de pardmetros altamente especificos e
coincidentes com determinado produto comercial recomenda cautela, sobretudo diante da necessidade
de demonstrar, nos autos, a justificativa técnica para a adocdo desses percentuais exatos e a existéncia de
mercado competitivo capaz de atendé-los.

Assim, ndo se mostra adequado concluir pela existéncia de direcionamento apenas pela correspondéncia
com o produto Z100; por outro lado, também ndo é suficiente afastar a questdo somente porque a marca
ndo foi nominalmente indicada. O ponto decisivo é verificar se as exigéncias especificas eram
tecnicamente necessdrias e se foram adequadamente motivadas na fase preparatdria, sem restricGo
indevida a competitividade.

Diante disso, a manifestacdo técnica, considerada em conjunto com os demais elementos do processo,
evidencia a necessidade de revisdo dos pardmetros dos Iltens 67, 68 e 69 antes de eventual nova
contratagdo, de modo que a Administragdo possa justificar tecnicamente as caracteristicas indispensdveis
ou, quando possivel, adotar especificagcées por desempenho, faixas ou requisifos minimos que preservem a
competitividade.

Tal conclusdo ndo implica reconhecer, neste julgamento, condufa intencional de favorecimento de
fabricante ou licitante, mas identifica risco suficiente para impedir a manutencdo dos itens tal como
estruturados, em observ@ncia aos principios da motivacdo, igualdade, julgamento objetivo e
competitividade previstos no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

3. DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE DILIGENCIA SOBRE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A requerente solicita, subsidiariamente, diligéncia destinada a aferir a exequibilidade da proposta
apresentada pela MEGA DENTAL para o produto Z100, inclusive mediante exigéncia de nota fiscal de
compra ou documento equivalente. O art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracdo a realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir sua demonstracdo pelos licitantes. Todavia,
a adocdo de diligéncia e a definicdo dos documentos necessdrios devem decorrer de divida objetiva e
ser motivadas no caso concreto, ndo constituindo a apresentacdo de nota fiscal pretérita requisito
automdtico de exequibilidade. Ademais, o valor da oferta para os itens 67, 68 e 69 ndo ultrapassou em 50%
(cinquenta por cento) o valor estimado. Portanto, ndo hd indicios de inexequibilidade, tampouco
necessidade de realizacdo de diligéncia.

Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CNPJ: 51.501.484/0001-93 - “Sozinho, o problema € seu. Juntos, ele é nosso!

9 Rua dos Comercidrios, 152 - Vila Ouro Verde - Assis/SP % (18) 3323-2368 @ www.civap.sp.gov.br & contato@civap.sp.gov.br




Il - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, opino: (i) pelo ndo acolhimento da alegacdo de tempestividade das
confrarrazdes, mantendo-se, quanto a esse ponto, o entendimento do julgamento anterior; (i) pelo
acolhimento parcial do pedido de reconsideracdo quanto 4a necessidade de reavaliacdo das
especificacdes técnicas dos ltens 67, 68 e 69; e [ii) pelo ndo reconhecimento do pedido subsididrio de
diligéncia sobre a exequibilidade da proposta, visto ausentes os requisitos de presuncdo.

Portanto, hd de se atentar ao invocado direcionamento cos itens referidos. Diligéncia realizada
sinalizou a possibilidade de os descritivos respectivos pertencerem a marca determinada o que é vedado
em lei, em especial pelo contido no § 1° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, aqui tomado como principio, j&
que o fundamento pertence a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo.

Assim, conheco dos pedidos da empresa A2XR COMERCIAL LTDA., e proponho acolhimento parcial,
opinando pela revogacdo dos itens 67, 68 e 69, com fundamento no inciso Il do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

A apreciacdo da Autoridade Superior para deciséo.

FLAVIA GONCALVES ZUCHIERI

Agente de Contratagdo/Pregoeira
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
PREGAO ELETRONICO N° 15/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34/2026

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO

Requerente: A2XR COMERCIAL LTDA. - CNPJ n° 50.591.089/0001-86

Considerando o pedido de reconsideracdo apresentado pela empresa A2XR COMERCIAL LTDA., bem como
o relatério, a andlise dos pedidos, a manifestacdo técnica e a conclusdo exarada pela Agente de
Contratacdo/Pregoeira nos autos do Processo Administrativo n°® 34/2026;

Considerando que, quanto a alegada tempestividade das contrarrazdes, restou consignado que as
manifestacdes apresentadas pela empresa A2XR COMERCIAL LTDA. foram protocoladas apds o
encerramento do prazo disponibilizado para apresentacdo das contrarrazdes, mantendo-se, portanto, o
entendimento do julgamento anterior quanto ao seu ndo conhecimento por intempestividade;

Considerando que, quanto & alegacdo de direcionamento técnico do Termo de Referéncia a
marca/modelo Z100 (Solventum/3M), a andlise realizada reconheceu que as caracteristicas constantes dos
descritivos dos Itens 67, 68 e 69 apresentam correspondéncia com informacdes técnicas divulgadas para
referido produto, circunst@ncia que, embora ndo comprove, isoladamente, infencdo de direcionamento,
evidencia a necessidade de revisdo dos pardmetros adotados;

Considerando que, quanto ao pedido subsididrio de diligéncia destinado & afericdo da exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa MEGA DENTAL, ndo foram identificados indicios de inexequibilidade
ou necessidade de realizacdo de diligéncia;

Considerando, por fim, a conclusdo € o encaminhamento da Agente de Confratacdo/Pregoeira, que
propde o acolhimento parcial do pedido de reconsideracdo e opina pela revogagdo dos Itens 67, 68 e 69,
com fundamento no inciso Il do art. 71 da Lei n® 14.133/2021;

DECIDO:

| — ACOLHER PARCIALMENTE o pedido de reconsideracdo apresentado pela empresa A2XR COMERCIAL
LTDA., nos termos da fundamentacdo constante dos autos;

Il - MANTER o ndo acolhimento da alegacdo de tempestividade das contrarrazdes, permanecendo, quanto
a esse ponto, o entendimento adotado no julgamento anterior;

IV - NAO ACOLHER o pedido subsididrio de realizacdo de diligéncia sobre a exequibilidade da proposta,
diante da auséncia de indicios que justifiquem sua redlizacdo;

V - REVOGAR os ltens 67, 68 e 69 do Pregdo Eletrénico n® 15/2026, com fundamento no inciso Il do art. 71 da
Lei n® 14.133/2021, conforme os fundamentos constantes dos autos.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Procedam-se ds providéncias administrativas cabiveis.

Assis, 06 de outubro de 2026.

ARILDO OSMAR DE MORO
PRESIDENTE DO CIVAP
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