JULGAMENTO DE RECURSO

Ref. - PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO N° 24/2026

OBJETO: Registro de precos, visando eventuais e futuras aquisicdes de EPIs, destinados aos municipios
consorciados.

RECORRENTE: LUCKPROTECTION LTDA., CNPJ n° 53.273.957/0001-78.

RECORRIDA: EPIS ONLINE COMERCIO LTDA. - EPP, CNPJ n° 22.712.006/0001-24.

| - RELATORIO

A empresa LUCKPROTECTION LTDA., na qualidade de licitante participante do certame, interpds
recurso administrativo tempestivo contra a decis@o que classificou e habilitou a proposta da empresa
EPIS ONLINE COMERCIO LTDA., no ltem 1 do Pregdo Elefrénico n° 12/2026, cujo objeto é o
fornecimento de 1.188 (um mil e cento e oitenta e oito) 6culos de seguranca, conforme
especificacdo técnica constante do Termo de Referéncia.

Em sintese, a recorrente alega: (i) que a empresa declarada vencedora deveria ter sido
desclassificada por terinformado o termo "EDITAL" no campo destinado d marca do produto quando
do cadastramento da proposta inicial no sistema elefrénico, entendendo que tal conduta
configuraria vicio insandvel; (i) que a indicacdo posterior da marca representaria alterac&o
substancial da proposta, vedada pela legislagcdo e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

Devidamente aberto prazo regulamentar para apresentacdo de contrarrazdes, nos termos do artigo
165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, a empresa EPIS ONLINE COMERCIO LTDA. - EPP n&o se manifestou. O
prazo franscorreu in albis, sem qualquer contestacdo aos fatos e fundamentos narrados no recurso.

2. PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE E REGULARIDADE DO RECURSO

O recurso foi protocolado dentro do prazo legal previsto no artigo 165, inciso |, alinea "b", da Lei n°
14.133/2021, preenchendo os pressupostos de admissibilidade (legitimidade, tempestividade e
adequacdo da via eleita). Dele se conhece.

3. DO MERITO

3.1. Da possibilidade de saneamento da auséncia inicial da marca

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo PuUblica deve conduzir os certames
observando ndo apenas a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, mas igualmente os principios

da razoabilidade, da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo
moderado, expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.
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E justamente sob essa perspectiva que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
tem admitido a realiza¢cdo de diligéncias destinadas ao saneamento de falhas formais existentes nas
propostas, desde que delas ndo resulte modificacdo de seu conteldo, nem prejuizo & isonomia entre
os licitantes.

No caso concreto, o preenchimento do campo "marca” com a expressdo "EDITAL", por ocasido do
cadastramento da proposta eletrénica, embora ndo represente a melhor prética, ndo conduzia, por
si s6, d imediata desclassificacdo da licitante.

Isso porque os entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unido caminham no sentido
de que a identificacdo da marca pode ser oportunizada antes da fase competitiva, mediante
diligéncia do pregoeiro, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021., justamente para evitar
desclassificacoes fundadas em excessivo rigor formal. No caso, tal providéncia ocorreu antes da
etapa de lances, momento em que ainda ndo houve influéncia da disputa de precos ou
conhecimento da posicdo competitiva do licitante.

Foi exatamente essa cautela que norteou a atuacdo desta Pregoeira.

Ressalte-se que a diligéncia foi realizada antes da abertura da fase competitiva, em momento no
qual todos os licitantes ainda se encontravam em igualdade de condicdes, inexistindo qualquer
conhecimento acerca da classificacdo proviséria ou dos valores ofertados pelos concorrentes.
Assim, ndo houve concessdo de vantagem competitiva a recorrida nem violacdo ao principio da
isonomia, mas apenas a regularizacdo de informacdo necessdria a perfeita identificacdo do objeto
ofertado.

Antes do inicio da fase de lances, foi solicitada & licitante a apresentacdo da proposta inicial
contendo a identificacdo da marca efetivamente ofertada, providéncia que teve como finalidade
conferir seguranca juridica ao procedimento, preservar a transparéncia do certame e impedir que,
apds a disputa de precos, pudesse haver qualquer alteracdo do objeto originalmente ofertado.

Assim, diferentemente do alegado pela recorrente, a Administracdo ndo permitiu que a licitante
escolhesse livremente a marca apds conhecer o comportamento do mercado ou o resultado da
fase competitiva.

Ao confrdrio, exigiu-se que a marca fosse definitivamente identificada, justamente para que
permanecesse vinculada a proposta durante todo o certame.

Enfretanto, embora ndo tenha sido objeto especifico do recurso, verificou-se posteriormente que,
apds sagrar-se vencedora, a licitante recorrida apresentou proposta readequada indicando marca
diversa daquela constante da proposta inicial encaminhada em atendimento & diligéncia realizada
antes da fase competitiva.

E precisamente essa conduta que configura iregularidade relevante.
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A proposta readequada destina-se exclusivamente a atualizacdo dos valores em razdo dos lances
ofertados, ndo se prestando a modificacdo das caracteristicas do objeto originalmente proposto.

A alteracdo da marca apds encerrada a disputa representa inequivoca modificacdo do conteldo
material da proposta comercial, circunst@ncia incompativel com os principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Admitir que um licitante altere a marca do produto somente apds conquistar a melhor classificacdo
equivaleria a permitir verdadeira substituicdo do objeto inicialmente ofertado, possibilitando
adequacdes estratégicas apds conhecida toda a dindmica competitiva do certame, situacdo
vedada pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos érgdos de confrole.

Nessa hipdtese, ndo se estd diante de mero saneamento de falha formal, mas de efetiva alteracdo
da proposta comercial, providéncia expressamente inadmissivel, uma vez que a proposta deixa de
atender as condicdes originalmente apresentadas, incidindo a hipbdtese de desclassificacdo prevista
no art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, embora ndo assista razéo d recorrente quando sustenta que a mera auséncia inicial
da marca imporia, obrigatoriamente, a desclassificacdo da licitante, verifica-se que a proposta
passou a apresentar fundamento autbnomo para desclassificacdo, a ser apreciado pela
Administracdo quando da retomada da sessdo pUblica, decorrendo de fundamento juridico diverso
e plenamente legitimo: a apresentacdo, na proposta readequada, de marca distinta daquela
anteriormente vinculada & proposta inicial apresentada antes da fase de lances.

Em outras palavras, a causa determinante da desclassificacdo ndo foi o preenchimento inicial do
campo "marca” com a expressdo "EDITAL", mas sim a posterior alferacdo do objeto ofertado, situacdo
que extrapola qualguer possibilidade de saneamento prevista pelo principio do formalismo
moderado.

Assim, ainda que a recorrente fundamente seu inconformismo na suposta impossibilidade de
complementacdo da marca, verifica-se que, no caso concreto, a atuacdo da Administracdo deve
observar exatamente os par@metros fixados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
permitindo a identificacdo da marca antes da fase competitiva e impedindo, posteriormente,
qualquer modificacdo do objeto originalmente ofertado.

E importante observar que a Administracd@o ndo estd modificando os fundamentos do recurso nem
ampliando indevidamente seu objeto. O recurso administrativo devolve a Administragcdo o exame
da legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, competindo ao Pregoeiro verificar,
até a conclusdo da fase de julgamento das propostas, a ocorréncia de qualquer causa
superveniente de desclassificacdo, ainda que diversa daquela invocada pela recorrente.
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Diante do exposto, conhego do recurso administrativo, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, nego-lhe provimento, uma vez que a auséncia de indicacdo da marca
no cadastramento inicial da proposta, por si s&, ndo impde a desclassificacdo automdtica do
licitante, sendo legitima a realizacdo de diligéncia, antes da fase de lances, para a identificacdo da
marca efetivamente ofertada, em observéncia ao principio do formalismo moderado.

Entretanto, a diligéncia teve como finalidade unicamente definir e vincular o produto que seria
objeto da disputa, ndo autorizando qualguer alteracdo posterior de suas especificacoes. Verifica-se
gue alicitante, apds a fase competitiva, apresentou proposta readequada indicando marca diversa
daquela informada na proposta inicial encaminhada em atendimento & diligéncia, circunsténcia
que caracteriza modificacdo substancial da proposta comercial e afronta aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca
juridica, bem como as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ainda que a tese recursal nGdo mereca acolhimento quanto ao fundamento invocado pela
recorrente, a andlise da proposta readequada revelou fato superveniente apto a ensejar a
desclassificacdo da licitante por fundamento juridico distinto.

Diante disso, submeto & autoridade superior o seguinte posicionamento:

a) conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa LUCKPROTECTION LTDA., por
preencher os requisitos de admissibilidade;

b) negar provimento ao recurso, mantendo-se o enftendimento de que a auséncia inicial da
indicacdo da marca, isoladamente considerada, ndo constitui motfivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta;

c) declarar que, na continuidade da sessdo publica, serd promovida a desclassificacdo da proposta
da empresa EPIS ONLINE COMERCIO LTDA. — EPP no ltem 1, em razéo da alteracéo da marca
originaimente informada antes da fase de lances em relacdo dquela constante da proposta
readequada, circunsténcia constatada no curso da andlise da proposta final;

d) determinar o prosseguimento do certame, com a convocag¢do da licitante subsequente,
observada a ordem de classificacdo e as demais disposicoes do edital;

e) determinar o registro desta decisdo nos autos do Processo Administrativo n® 24/2026, com a devida
ciéncia aos interessados.

Assis, 14 de julho de 2026.

Fldvia Goncalves Zuchieri
Agente de contrata¢cdo/Pregoeira
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JULGAMENTO DE RECURSO

Ref. - PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO N° 24/2026

OBJETO: Registro de precos, visando eventuais e futuras aquisicdes de EPIs, destinados aos municipios

consorciados.

RECORRENTE: LUCKPROTECTION LTDA., CNPJ n° 53.273.957/0001-78.

RECORRIDA: EPIS ONLINE COMERCIO LTDA. - EPP, CNPJ n° 22.712.006/0001-24.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LUCKPROTECTION LTDA., em face da
decisdo proferida pela Pregoeira no dmbito do Pregdo Eletrdnico n® 12/2026, cujo objeto consiste no
registro de precos para eventuais e futuras aquisicdes de Equipamentos de Prote¢cdo Individual — EPIs,

destinados aos municipios consorciados.

Apds andlise das razdes recursais e da instrucdo processual, a Pregoeira conheceu do recurso, por
preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, manifestou-se pelo seu ndo provimento,
concluindo que a auséncia inicial de indicagcdo da marca na proposta eletrénica, isoladamente
considerada, ndo constitui causa automdtica de desclassificacdo, sendo legitima a realizacdo de

diligéncia antes da fase competitiva, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Consignou, ainda, que, no curso da andlise da proposta readequada, verificou-se fato superveniente
e juridicamente distintfo daquele suscitado pela recorrente, consistente na apresentacdo de marca
diversa daquela anteriormente informada em atendimento & diligéncia realizada antes da fase de
lances, circunst@ncia que caracteriza alteracdo substancial do objeto originalmente ofertado e

enseja a desclassificacdo da proposta, nos fermos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Analisados os autos, verifica-se que a manifestacdo da Pregoeira encontra-se devidamente
fundamentada, observando os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo, da competitividade e da seguranca juridica,

bem como a jurisprudéncia aplicdvel do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, adoto, como razées de decidir, os fundamentos constantes do julgamento do recurso, os quais

passam a infegrar o presente despacho para todos os efeitos legais.
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Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa LUCKPROTECTION
LTDA., por preencher os requisitos de admissibiidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,

mantendo o entendimento de que a auséncia inicial da indicacdo da marca, por si s6, ndo impode

a desclassificacdo automdatica da proposta.

Determino, ainda, o prosseguimento regular do certfame, devendo a Pregoeira, por ocasido da
retomada da sessdo publica, proceder & desclassificacdo da proposta da empresa EPIS ONLINE
COMERCIO LTDA. - EPP para o ltem 1, em razdo da alteracdo da marca constante da proposta
readequada em relacdo dquela anteriormente vinculada a proposta apresentada antes da fase de
lances, com fundamento no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, promovendo, na sequéncia, a
convocacgdo da licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo e as disposicdes do

edital.

Assis, 14 de julho de 2026.

ARILDO OSMAR DE MORO
PRESIDENTE DO CIVAP
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