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TERMO DE REFERENCIA

Ref. - INEXIGIBILIDADE N° 002/2026
PROCESSO N° 27/2026

Fundamento: ART. 74, INC. | e lll, c/c INC. XVIIl DO ART. 6°, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

1. DO OBJETO

Contratacao da prestacao de servicos especializados de capacitacao, destinado a servidores que
desempenham funcdes de FISCAL e GESTOR de contratos, com foco na implementacao pratica da Lei
no 14.133/2021, por processo de contratacao direta por INEXIGIBILIDADE de licitacao, para servidores
do CIVAP, extensivo a servidores de municipios consorciados.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A necessidade da contratacao do objeto em foco € de extrema importancia para garantir a eficiéncia
e qualidade dos servicos executados pelos servidores publicos envolvidos nas areas de fiscalizacao e
de gestao de contratos. A nova lei de licitacdes trouxe mudancas significativas que impactam
diretamente no processo de acompanhamento contratual. Portanto, é fundamental capacitar os
servidores para que estejam aptos a compreende e aplicar corretamente as novas normas e
procedimentos estabelecidos.

E sabido que é dever do setor publico de preparar os servidores nomeados para funcdes de fiscalizacao
e gestao e que a auséncia de qualificacao pode eximir o servidor de responsabilizacdo administrativa
em caso de falhas. O treinamento ampara o servidor, reduz riscos juridicos e melhora a governanca
dos gastos publicos. O dever aqui referido encontra fundamento no artigo 18, § 1°, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021, que impoe como “providéncias a serem adotadas pela adminstrac@o previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacGo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual”. (grifamos)

Investir na capacitacao dos servidores, além do dever, é essencial para garantir a eficacia na
execucao contratual.

O desenvolvimento do ETP - Estudo Técnico Preliminar foi dispensado com fundamento no inciso Il,
do § 1°, do artigo 48 da Portaria n° 14/2024 que regulamentou a Lei n° 14.133/2021 no ambito do
CIVAP.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para atender adequadamente o objeto, torna-se necessario o atendimento daos seguintes requisitos:

a) O conteldo programatico deve estar alinhado com o artigo 117 da Lei 14.133/2021, com
atribuicoes praticas e especificas, englobando papéis da equipe de fiscalizacao (gestor, fiscal), ritos
de recebimento (provisorio e definitivo) e fiscalizacao de obrigacdes trabalhistas e sociais.

b) A solucao deve contar com profissionais qualificados e experientes na area de licitacoes
e contratos, capazes de ministrar os conteudos de forma clara e objetiva.

c) E essencial que a contratada conte com uma metodologia de ensino dindmica, que
estimule a participacao dos servidores e proporcione uma aprendizagem efetiva.

d) Ao final do curso, os participantes devem receber um certificado de conclusao
reconhecido, que ateste a capacitacao na area de licitacoes conforme os requisitos da nova lei.
Com a implementacao desses requisitos, sera possivel atender adequadamente as demandas de
capacitacao dos servidores do CIVAP e dos municipios consorciados, garantindo uma formacao solida
e atualizada em relacdo a Lei de Licitacdes no que se refere ao acompanhamento da execucao
contratual.

Nao sera admitida a subcontratacdo parcial ou total do objeto nem havera exigéncia da garantia da
contratacao.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Apds uma analise das opcoes disponiveis, foi possivel identificar a solucdo mais vantajosa para a
solucao do problema.

Restou o convencimento que a solucao ora tratada € a Unica que se aplica ao caso concreto. Nessa
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linha ha de ser destacado que o CIVAP nao possui elemento humano com o conhecimento do(s)
palestrante(s) que minstrara(ao) o curso em nome da contratada, logo, a busca exterior é a que
melhor se adequa.

Sendo assim, a solucdo mais vantajosa foi a contratacdo de empresa do ramo para, através de
profissionais de conhecimentos especificos inquestionaveis da NLLC, capacitar servidores qua atuam
na area de fiscalizacdo e gestdao contratual, com destaque para participacdo (aconselhavel) do
controle interno.

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A legislacao que rege as contratacoes publicas muitas vezes permite a administracao publica
a liberdade de escolher entre diferentes critérios de adjudicacao para os objetos em questao. Esta
flexibilidade é essencial para atender as necessidades especificas de cada contratacao. Quando se
trata de decidir sobre o parcelamento ou nao da solucdo, a administracao deve considerar varios
elementos.

A opcao de parcelamento da solucao pode ser determinada levando em conta a complexidade do
objeto, a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, bem como a capacidade de fornecedores
em atender a diferentes partes do objeto. Decidir entre adjudicacao por item, por grupos ou
globalmente implica ponderar vantagens e desvantagens de cada abordagem.

Para o contexto deste objeto, foi definido que, em sendo o objeto uno e indivisivel, o parcelamento
nao sera aplicado.

6. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1. O servico contratado devera ser executado na conformidade do presente de Termo de
Referéncia o qual passa a ser integrado por todos os documentos apresentados pela contratada.

6.2. A garantia consiste na prestacdo, pela empresa, de todas as obrigacoes previstas na Lei n°
8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, e alteracdes subsequentes.

7. MODELO DE GESTAO CONTRATUAL

O curso sera ministrado pela empresa PORTAL LICITACOES MUNICIPAIS LTDA., CNPJ n°
30.592.834/0001-02, sediada no municipio de Maringa/PR, na Rua Santos Dumont, 3275 - Sala 1702
(CEP 87013-050).

7.1. A contratacdo sera firmada por meio de Nota de Empenho a qual tera o presente Termo de
Referéncia como anexo.

7.1.1. atende ao disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacGo de compra ou ordem de execucdo de servico:

7.1.2. A AGU - Advocacia Geral da Uniao expediu a ON 84/2024 que da sustentacao a sobstituicao do
contrato por nota de empenho:

Orientacdo Normativa 84/2024

| - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de manutencdo de
veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitac@o prevista
no inciso | do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e
servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no
inciso Il do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplicacéo do inciso | do art.
95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

8. DO PRECO E CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

8.1. O preco da contratacdao, conforme detalhamento da proposta apresentada, sera de R$
21.623,00 (vinte e um mil e seiscentos e vinte e trés reais ), estando no valor incluidas as despesas:

a) ministracao do curso: RS 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais);
b) diaria: RS 3.073,42 (trés mil e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos);
c) diarias e despesas de 2 (duas) pessoas, sendo um professor e um assistente, considerando
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deslocalmento a partir de Maringa/PR, hospedagem e alimentacao: RS 1.750,00 (um mil e setecentos
e cinquenta reais).

8.2. A Nota Fiscal/Fatura deve, obrigatoriamente, ser entregue a Geréncia de Financas até o
encerramento do curso.

8.3. O pagamento sera realizado no prazo de até 05 (cinco) dias posteriores a realizacao do curso,
creditado em favor da contratada, por meio de depoésito bancario em conta-corrente indicada pela
contratada.

8.4. Na ocorréncia de rejeicao da nota fiscal, motivada por erros ou incorrecoes, o prazo estipulado
no subitem anterior passara a ser contado a partir da data da sua reapresentacao.

8.5. Para a efetivacao do pagamento, o fornecedor devera apresentar as certidées negativas de
débitos para com o Sistema de Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), certidées negativas de tributos e contribuicées federais expedidas pela Secretaria da
Receita Federal e pela Procuradoria da Fazenda Nacional, Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas e certidoes negativas de tributos municipais e estaduais. O fornecedor devera
manter a regularidade durante todo o periodo da contratacdao. A Geréncia de Financas podera
proceder consultas aos sites respectivos de forma a obter referidos documentos.

8.6. A despesa decorrente do objeto desta licitacdo, correra a conta dos recursos consignados no
Orcamento Geral do CIVAP e ira onerar a rubrica orcamentaria (recurso préprio): 14. 3.3.90.39.48
04.122.0012.2017.000.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Podem ser destacados, como resultados esperados, pelo menos:

a) Profissionalizacao do servidor, bem como a mitigacao de riscos de responsabilizacao por
culpa de indicacao inadequada, e a prevencao de prejuizos ao erario;

b)  Desempnho das funcées com seguranca juridica dos designados;

c) Fiscalizacao efetiva, ao invés de mera verificacao burocratica, com consequente melhoria
dos servicos desempenhados;

d) Dominio das regras administrativas trazidas pela NLLC;

e) Segregacao de funcoes, em atendimento ao principio contemplado no art. 5° da referida
Lei.

10. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

10.1. Razao da escolha do fornecedor

10.2. A razao de escolha da empresa PORTAL LICITACOES MUNICIPAIS LTDA., se deu pela sua vasta
capacidade e experiéncia através da sua equipe, demonstrada mediante documentacdo
comprobatoria anexada aos autos do presente processo, do qual € possivel inferir que o trabalho da
empresa é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato a
ser firmado.

10.2. Forma e critério de selecao do fornecedor

10.2.1. O fornecedor foi selecionado mediante processo de contratacao direta, via inexigibilidade de
licitacao, pela combinacao do inciso XVIII do art. 6°, combinado com os | e Ill do art. 74, ambos da
Lei 14133/2021, por se tratar de servico de natureza predominantemente intelectual, o que
impossibilita a realizacao de certame.

10.3. Para tanto, devera ser exigida a documentacao:

I. Contrato social ou documento equivalente, devidamente registrado.
Il. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

lll. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacao de Certidao
Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao expedida pela Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

IV. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa aos
tributos relacionados com o objeto licitado; de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa
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aos tributos relacionados com o objeto licitado;
Certificado de Regularidade de Situacao para com o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS);

V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos da Lei n 12.440, de
07 de julho de 2011.

21.3. Os documentos de habilitacdao poderao ser substituidos por registro da contratada no SICAF.

Nesta contratacdao a documentacao foi substituida por registro no SICAF conforme comprovante
apensado ao processo respectivo.

Em consulta ao CEIs/CNEP se constatou nada constar contra a empresa a ser contratada.

11. DA ESPECIFICAGAO/OBJETIVO DO OBJETO

11.2. O curso tera por objetivo agregar seguranca juridica das normas sobre contratacées publicas,
em especial para servidores que atuam nas funcdes de Fiscal e de Gestor de Contratos, através de
capacitacao que promova a compreensao teorica e aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021, em especial
do seu art. 117.

11.3. Esta previsto para ser realizado no dia 11 (onze) de agosto de 2026, com carga horaria de 08
(oito) horas.

11.4. Sera ministrado pelo Prof. JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, que possui extenso currriculo na area
de licitacoOes e contratos, conforme se observa na: a) apresentacao de seu curriculo; b) em certificado
expedido pelo ICON - Instituto de Compras da Escola de Governo do TRC/SC, na condicao de
palestrante; c) em certificado expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, na condicao
de palestrante; d) em Certificado expedido pela Universidade Polis Civitas, como pertencente ao
quadro de docentes da Pés-Graduacao em Licitacoes e Contratos sob o viés da Lei n° 14.133/2021; e)
varios Atestados de Capacidade Técnica expedidos em decorréncia de ministracao de cursos da area
do objeto da contratacao.

12. DO ORCAMENTO ESTIMADO

12.2. Conforme dispde o § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, “Nas contratacbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo”.
12.3. No caso concreto a empresa, pretensa contratada grande nimero de notas fiscais relacionadas
com a prestacao dos mesmos servicos a outros orgaos, que comprovam compatibilidade do preco a
ser contratado com aqueles relacionados com cursos ja aplicado. Assim sendo, considera-se cumprida
a exigéncia relacionada com o fundamento acima.

12.4. O objeto da presente contratacao devera ser ministrado no municipio de Assis-SP, em local a
ser indicado a posteriori pelo CIVAP, com eventuais custas sob responsabilidade do contratante.

13. DA UNIDADE FISCALIZADORA

13.2. A fiscalizacao cabera ao Controle Interno do CIVAP, que determinara o que for necessario e,
na sua falta ou impedimento, pelo seu substituto legal.

13.3. Competira ao responsavel pela fiscalizacdo acompanhar o fornecimento satisfatério do
servico, inclusive observancia quanto ao conteldo programatico proposto.

14. DAS OBRIGACOES
14.2. Cabera a Contratada:

14.2.1. Prestar o servico conforme se acha definido no presente Termo de Referéncia, inclusive
quanto a data e a carga horaria;

14.2.2. Atender prontamente a quaisquer exigéncias da administracao, inerentes ao objeto da
presente licitacao.

14.2.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes aos itens previsto no objeto da presente
contraracgao.

14.2.4. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
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assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na contratacao.

14.2.5. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacoes a que esta obrigada.

14.2.6. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacao de garantia e
quaisquer outras que incidam ou venham a incidir

14.2.7. na execucao do contrato.

14.2.8. Acatar as decisoes e observacoes feitas pela fiscalizacao do contratante.

14.2.9. Quando for o caso, comunicar imediatamente a contratante qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacao
necessarias.

14.2.10. Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais ou materiais decorrentes da
presente contrtacao, seja por vicio de fabricacao ou por acao ou omissao de seus empregados.

14.3. Obrigacdes do contratante:

14.4. O contratante obriga-se a:

14.4.1. Receber provisoriamente os itens previstos no objeto da presente licitacao, disponibilizando
local, data e horario.

14.4.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos itens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do edital e da proposta, para fins de aceitacao
e recebimento definitivos.

14.4.3. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacoes da contratada, através de servidor
especialmente designado.

14.4.4. Efetuar o pagamento a contratada mediante a apresentacdao da respectiva nota fiscal,
devidamente discriminada e atestada pelo setor responsavel, por meio de crédito em conta corrente
bancaria.

14.4.5. Atestar o adimplemento da obrigacdo, desde que satisfaca as exigéncias previstas neste
termo.

14.4.6. Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada
viabilizando a boa execucao do objeto contratado.

14.4.7. Proporcionar a contratada as condicdes para que possa fornecer os itens dentro das normas
estabelecidas.

15. DO REGIME DE EXECUGAO

15.1. O regime de execucao do objeto sera por empreitada por preco global, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/21

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. A fiscalizacao da contratacao sera exercida por um representante da Administracao, ja
identificado, ao qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execucao do contrato,
e de tudo dara ciéncia a Administracao.

16.2. O representante do contratante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento
e controle da execucao do contrato.

16.3.  Afiscalizacao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da fornecedora
do servico, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicoes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior, e, na ocorréncia desta, nao implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus
agentes e prepostos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21.

16.4. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

17. DAS DISPOSICOES GERAIS
17.1. A autoridade competente para determinar a contratacao podera revogar o certame por
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razoes de interesse publico superveniente, devendo invalida-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado, sem que caiba direito a
qualquer indenizacao.

17.2. 0 desatendimento de exigéncias formais nao essenciais deixara de importar no afastamento
da licitante, desde que possiveis a exata compreensao de sua Proposta e a afericao da sua
qualificacao.

17.3. A licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e dos documentos
colacionados em qualquer fase do instrumento.

17.4. Os casos omissos neste instrumento serao solucionados pela comissao de licitacao, com base
na legislacdo municipal e, subsidiariamente, nos termos da legislacao federal e principios gerais de
direito.

17.5. Para dirimir quaisquer questoes ou dividas decorrentes da presente contratacao, nao
resolvidas na esfera administrativa, sera competente o Foro da Comarca de Assis/SP.

Assis, 17 de junho de 2026.

Ida Franzoso de Souza
Diretora Executiva
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