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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026
PROCESSO N° 046/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAL ESCOLAR
IMPUGNANTE: SPARTAN COMERCIO LTDA., CNPJ/MF sob n° 39.709.184/0001-07
| - PRELIMINARES

A empresa SPARTAN COMERCIO LTDA, CNPJ/MF sob n° 39.709.184/0001-07, procede a
impugnacado da licitacdo em referéncia, alegando e requerendo, na integra:

A - DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCAS POR MEIO DE ESPECIFICACOES EXCESSIVAS E
SEM JUSTIFICATIVA TECNICA

O edital em andlise apresenta vicios graves de legalidade, uma vez que o Termo de
Referéncia contém especificacoes técnicas excessivamente detalhadas, desproporcionais e
incompativeis com os produtos padronizados disponiveis no mercado. Tais exigéncias
acabam por restringir indevidamente a competitividade e direcionar o certame a marcas
especificas, em afronta direta aos principios que regem as contratacoes publicas.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve observar, entre
outros, os principios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da obtencdo
da proposta mais vantajosa. Nesse contexto, é vedada a imposicdo de exigéncias que, sem
a devida motfivagcdo técnica, limitem injustiicadamente o universo de potenciais
fornecedores.

De igual modo, o art. 41, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, proibe expressamente a inclusdo,
nos insfrumentos convocatorios, de especificacoes excessivas, irelevantes ou desnecessdrias
que possam frustrar ou restringir o carater competitivo da licitacdo — situacdo que se verifica
de forma reiterada no presente edital

Observa-se que diversos itens do Termo de Referéncia extrapolam os padroes técnicos
usualmente adotados no mercado, deixando de definir o objeto com base em critérios de
desempenho ou funcionalidade. Em vez disso, passam a reproduzir caracteristicas proprias
de produtos comercializados por determinadas marcas, sem que haja estudo técnico
preliminar que comprove a imprescindibilidade dessas exigéncias.

E o que se observa, por exemplo:

. Caneta Hidrogrdfica, cujas medidas exatas conduzem, de forma evidente, a modelo
amplamente associado a marca Faber-Castell;
. Item 29 - Ldpis Preto: Exigéncia do produto apenas em formato cilindrico, restringindo

o fornecimento no formato em formato sextavado, direcionando o fornecimento a
determinada marca;

. Item 30 - Lapis de cor: Exigéncia do produto apenas em formato redondo, restringindo
o fornecimento no formato em formato sextavado, direcionando o fornecimento a
determinada marca.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a descricdo do objeto
deve ser suficientemente precisa para atender a necessidade da Administracdo, mas
suficientemente ampla para permitir a participacdo do maior numero possivel de

PREGAO ELETRONICO N2 004/2026-CIVAP 2026-LICITACOES



CivAP
58| | | |

fornecedores, sendo vedada a adocdo de requisitos que reproduzam, ainda que de forma
indireta, catdlogos comerciais de marcas especificas.

B - DA IMPOSSIBILIDADE :I'E'CNICA DE GARANTIA DE PRODUTO “ANTIALERGICO” - EXIGENCIA
GENERICA E RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE

O edital, ao exigir que o giz branco escolar produzido com gesso ortopédico seja classificado
como “antialérgico”, incorre em exigéncia tecnicamente impossivel de ser garantida e
juridicamente inadequada, por violar os principios da razoabilidade, da competitividade e
da isonomia previstos na Lein° 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico-cientifico, ndo existe produto absolutamente antialérgico para
fodas as pessoas, uma vez que as reacoes alérgicas dependem de fatores individuais, como
predisposicdo genética, sensibilidade respiratoria, dermatites de contato, asma, rinite, entre
oufros.

Ainda que o giz seja produzido com gesso ortopédico, matéria-prima de maior pureza e
usualmente associada a menor indice de impurezas, isso ndo elimina completamente o risco
de reacdo individual.

Inclusive, produtos com certificacdo compulséria de seguranca — como aqueles
regulamentados pelo Instituto Nacional de Metfrologia, Qualidade e Tecnologia — ndo
recebem classificacdo de “antialérgicos”, mas sim atestacdo de conformidade quanto a
seguranca e ndo toxicidade dentro de pardmetros técnicos definidos.

A propria terminologia “antialérgico” ndo possui definicGo normativa absoluta que permita
assegurar auséncia total de risco, sendo usualmente substituida no mercado técnico por
expressdes como “ndo toxico” ou “reduzido potencial alergénico”.

Portanto, exigir que o licitante comprove que o giz seja “antialérgico” implica em Imposicdo
de obrigacdo impossivel de comprovagcdo objetiva, pois nenhum fabricante pode garantir
auséncia universal de reacdo, além de restricdo indevida a competitividade, ao criar critério
subjetivo e ndo mensurdvel e o risco de direcionamento, caso apenas determinada marca
utilize tal expressdo comercial.

A Administracdo PUblica deve formular suas especificacdes com base em critérios técnicos
verificdveis, como conformidade com normas do INMETRO;

A exigéncia de qualificacdo como “antialérgico”, sem definicGo técnica objetiva e sem
indicacdo de norma certificadora especifica, configura cldusula genérica, subjetiva e
potencialmente restritiva, afrontando os principios da ampla competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que seja suprimida a expressdo
“antialérgico”.

C - DA SUBJETIVIDADE E FALTA DE CLAREZA NO TERMO DE REFERENCIA

Como se ndo bastassem as restricoes indevidas j&d apontadas, o edital apresenta disposicoes
marcadas por excessiva subjetividade, o que compromete a adequada compreensdo do
objeto licitado.

O Termo de Referéncia descreve os itens 11, 12, 13 e 14 (cadernos), contudo deixa de
especificar se as capas deverdo ser duras ou flexiveis, tampouco informa se haverd
personalizacdo. Da mesma forma, ndo hd indicacdo do material a ser utilizado na confeccdo
dositens 70, 71, 72, 73, 74 e 75 (espirais para encadernacdo).

Tal auséncia de especificacdes compromete a definicGo clara e precisa do objeto,
inviabilizando a elaboracdo de propostas isonémicas, uma vez que os licitantes ndo dispdem
de elementos suficientes para identificar, com seguranca, qual produto serd efetivamente
contratado.

A imprecisGo do objeto, por si sé, constitui causa de nulidade do certame, conforme
entendimento consolidado dos érgdos de controle.
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Diante do exposto, verifica-se que as disposicdes impugnadas do edital afrontam os principios
que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, isonomia,
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, além de extrapolarem os limites
estabelecidos pela legislacdo aplicdvel. Impde-se, portanto, o acolhimento da presente
impugnacdo, com a consequente retificacdo das cldusulas restritivas apontadas, a fim de
garantir a lisura do certame e assegurar a ampla participacdo dos interessados, em estrita
observancia ao interesse publico.

D - DA EXCESSIVA EXIGUIDADE DO PRAZO DE ENTREGA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETITIVIDADE

O edital estabelece prazo de 20 (vinte) dias corridos para a realizacdo das entregas,
contados da solicitacdo de fornecimento, o que se revela manifestamente exiguo diante da
complexidade logistica e operacional inerente ao objeto licitado.

Trata-se de fornecimento em larga escala, envolvendo mdiltiplos itens que demandam
planejamento prévio de producdo e/ou aquisicdo junto a fabricantes, controle de estoque,
separacdo, conferéncia, embalagem, emissGo de documentos fiscais e organizacdo de
fransporte. NGo se frata de produtos de pronta entrega universal e imediata, mas de itens
cuja disponibilidade depende, muitas vezes, de programacdo industrial e logistica
previamente estruturada.

A manutencdo de prazo tdo restritivo compromete a competitividade do certame, na
medida em que favorece apenas fornecedores localizados geograficamente proximos ou
que ja disponham de estoque integral previamente constituido — situacdo que ndo pode ser
presumida como regra de mercado. Tal exigéncia restringe indevidamente o universo de
participantes, afrontando os principios da isonomia, da ampla competitividade e da busca
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

E entendimento consolidado nos Tribunais de Contas que os prazos fixados em edital devem
observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e adequagdo ao objeto, ndo
podendo impor obrigacdes desarrazoadas que limitem a participacdo de interessados aptos
a confratar com a Administracéo. O prazo deve viabilizar a execucdo eficiente e segura do
contrato, e ndo se converter em barreira indireta a participagado.

Dessa forma, impoe-se a revisdo do prazo estipulado, com sua ampliacdo para, no minimo,
30 (trinta) dias corridos — ou oufro prazo tecnicamente compativel com a realidade de
mercado — garantindo-se planejamento adequado, execug¢do eficiente e ampliacdo do
cardter competitivo do certame.

Assim, diante da flagrante desproporcionalidade do prazo estabelecido e de seus efeitos
restritivos & competitividade, requer-se a retificacdo do edital no ponto ora impugnado, a fim
de sanar o vicio identificado e assegurar a plena observancia dos principios que regem as
contratacoes publicas.

Ao final requer:

A SUSPENSAO da sessdo aprazada para o dia 26/02/2026 AS 09:00H e ato continuo, no prazo
legal, acolher a inconformidade em comento, comunicando a impugnante, a conclusdo de
suas razdes, corrigindo ou anulando a licitacdo por motivo de ilegalidade, nos termos da
fundamentacao supra;

Caso este ndo seja o entendimento de acolhimento aimpugnac¢do, solicitamos que o mesmo
seja remetido a autoridade superior para andlise e decis@o.

Seja recebida e julgada PROCEDENTE a presente impugnacdo, para que seja procedida a
adequacdo dos itens aqui mencionados a fim de possibilitar a participacdo de maior numero
de licitantes, garantindo a proposta mais vantajosa.

II. ADMISSIBILIDADE E MERITO
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A impugnacdo do edital € acolhida tempestivamente, visto cumprimento dos requisitos e do
prazo legal definido no ato convocatorio.

I1l. JULGAMENTO
Para os itens abaixo, temos:

A - DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCAS POR MEIO DE ESPECIFICACOES EXCESSIVAS E
SEM JUSTIFICATIVA TECNICA

1. Caneta Hidrogrdfica, cujas medidas exatas conduzem, de forma evidente, a modelo
amplamente associado a marca Faber-Castell;

Para o produto, licitado no item n°® 19 do Termo de Referéncia, a descricdo vincula “MEDIDAS
MINIMAS DAS CANETAS, DE 14CM A 14,5CM™;

O formato licitado, “triangular”, combinado com as medidas varidveis, afasta, ao menos em
tese, a alegacdo de que “medidas exatas conduzem, de forma evidente, ao modelo
amplamente associado & marca Faber-Castell”. Porém, visando a viabilidade da realizacdo
do processo licitatério, referido item do Termo de Referéncia serd REVOGADO no
processamento do certame.

. ltem 29 - Lapis Preto: Exigéncia do produto apenas em formato cilindrico, restringindo
o fornecimento no formato em formato sextavado, direcionando o fornecimento a
determinada marca.

Presumindo que a opcdo pelo formato do produto licitado se inserir no poder discriciondrio
do administrador e, porém, visando a viabilidade da readlizacdo do processo licitatdrio,
referido item do Termo de Referéncia serd REVOGADO no processamento do certame.

. Item 30 - Lapis de cor: Exigéncia do produto apenas em formato redondo, restringindo
o fornecimento no formato em formato sextavado, direcionando o fornecimento a
determinada marca.

Presumindo que a opcdo pelo formato do produto licitado se inserir no poder discriciondrio
do administrador e, porém, visando a viabilidade da readlizacdo do processo licitatério,
referido item do Termo de Referéncia serd REVOGADO no processamento do cerfame.

B - O Termo de Referéncia descreve os itens 11, 12, 13 e 14 (cadernos), contudo deixa de
especificar se as capas deverdo ser duras ou flexiveis, tampouco informa se haverd
personalizagdo. Da mesma forma, ndo ha indicagao do material a ser utilizado na confecgao
dos itens 70, 71, 72, 73, 74 e 75 (espirais para encaderna¢ao).

Capa Dura. Quando necessdria “capa dura”, o descritivo do produto tem essa condicdo em
destaque, conforme se constata nositens 11 e 15. Nos demais, ndo havendo necessidade de
o produto o requerer, essa especificacdo deixou de ser expressa, pelo entendimento de se
tratar de produtos do tipo “brochura” (itens 12, 13 e 14).

Personalizacdo. Ainda, na mesma linha de raciocinio, se a descricdo do produto ndo exigiu
qualqguer tipo de personalizacdo, representa dizer que o produto deve ser fornecido em seu
descritivo comum.

Confeccdo. Em ndo havendo expressa definicdo no Termo de Referéncia (itens n® 70, 71, 72,
73,74 e 75), significa que os produtos ndo necessitam de material especifico empregado na
sua confeccdo, sendo aceitos aqueles produzidos com os materiais disponiveis no mercado.
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C. DA IMPOSSIBILIDADE‘TECNICA DE GRANTIA DE PRODUTO “ANTIALERGICO” - EXIGENCIA
GENERICA E RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de os produtos (itens 96 e 97) serem antialérgicos, visa de certa forma diminuir a
incidéncia de reacdes alérgicas respiratérias e dermatoldgicas dentro da sala de aula, tanto
para professores quanto para alunos.

A alegacdo que “Do ponto de vista técnico-cientifico, ndo existe produto absolutamente
antialérgico” pode representar em fato crivel. Porém no caso concreto, o Termo de
Referéncia ndo exige comprovacdo de que o produto & “absolutamente antialérgico”; o
que se pretende é (e como ja fritado) diminuir a incidéncia de reacdes alérgicas e outros,
trazendo maior conforto aos frequentadores das salas de aula.

D. DA SOLICITAGAO DE ALTERAGCAO DO PRAZO DE ENTREGA DE 20 PARA 30 DIAS.

Usualmente utilizado, o prazo de 20 (vinte) dias para entrega da parcela de compra em caso
de licitacdo para Registro de Precos € considerado razodvel para cumprimento dos ajustes.
Isso por se tratar de produtos de prateleira que ndo contém nenhuma complexidade.

Por ndo apresentar cardter de restritividade, o prazo deve ser mantido.

IV - CONCLUSAO:

1. Em face do exposto decido pelo INDEFERIMENTO de todo o pleito da empresa
SPARTAN COMERCIO LTDA., para manter inalterada a redacdo original do edital.

2. A revogacdo dos itens n° 19, 29 e 30 da licitacdo em referéncia representa a
desisténcia da Administracdo em dar continuidade a contfratacdo publica, dos demais itens,
com excecdo dagueles em que se constata duvida interpretacdo.

A revogacdo no caso concreto é possivel na consideracdo que a cada item do certame
representa uma licitagdo distinta e que o Termo de Referéncia congrega uma série de
licitacdes em um mesmo processo.

Assis, 23 de fevereiro de 2026.

Silvia Miranda Gomes
Agende de Contratagdo

PREGAO ELETRONICO N2 004/2026-CIVAP 2026-LICITACOES



