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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Ref. - CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025
PROCESSO N° 44/2025

OBJETO: SERVICO CONTINUADO DE ADMINISTRAGAO, IMPLEMENTAGAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO, ATRAVES DE CARTAO
ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANGA E/OU COM TECNOLOGIA DE
COMUNICAGAO POR APROXIMAGAO (NFC, QR CODE OU SIMILARES), E APLICATIVO
COMPATIVEL COM 10S E ANDROID, DESTINADOS A SERVIDORES DO CIVAP E DA ARVAP

IMPUGNANTE: VOLUS INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo tempestiva requerida pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., ao chamamento referido conforme se expde a seguir.

Alega, aimpugnante, sua discorddncia “entre o produto licitado e forma de utilizacdo,
€ que por se tratar de beneficio “cartGo alimentacdo” o mesmo sé deve transacionar em
comércio do segmento cujo CNAE seja especifico para o beneficio tais como:
“supermercados, minimercados, hipermercados, atacadistas, armazéns, acougues, peixarias,
hortifrutis, mercearias, laticinios, padarias”. Os estabelecimentos do segmento “restaurantes,
lanchonetes, cafeterias” sdo de uso exclusivamente para o “cartdo refeicdo”, logo se dérgdo
necessita que seus servidores utilizem beneficio em comércios de ambos segmentos deve licitar
cartdo alimentacdo e cartdo refeicdo ou para evitar a emissGo de dois cartbes optar pelo
cart@do multibeneficios flexivel que redne em um mesmo pldstico a mesma funcdo.”

Destaca as vantagens em se confratar “cartbes com  bandeiras
internacionais/nacionais, tais como, ELO/VISA/MASTER ndo dependem de formacdo de rede
credenciada pela confratada, pois, eles sGo universalizados nas maquinetas de pagamento
de cartédo, o nome técnico dessa universalizacdo € ARRANJO ABERTO. Ou seja, qualquer
comércio que tenha uma maquineta de cartdo e seu CNAE de atuacdo for do segmento
alimentacdo, refeicGo ou outfro segmento solicitado pela confratante, o cartGo vai
fransacionar normalmente independente de credenciamento por parte da contfratada”.

Requer ao final, “seja a presente IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com
efeito para:

A) Facultar a exigéncia de comprovacdo de rede constante no topico 4 para
empresas que operam com ARRANJO ABERTO (VISA/ELO/MASTER.)".

2. DOS ARRANJOS ABERTO E FECHADO

O arranjo aberto consiste em pagamento que pode ser utilizado em qualquer estabelecimento
comercial que aceite aguela bandeira ou sistema; j& no arranjo fechado o pagamento é
utilizado em rede credenciada da empresa gerenciadora do servico.

Enquanto que no primeiro existe como conveniéncia, a ampla aceitacdo e a flexibilidade para
consumidores e empresas, o arranjo fechado oferece maior eficiéncia e seguranca devido ao
controle centralizado do ecossistema, a reducdo de custos por ndo precisar de intermedidrios
externos, a possibilidade de fidelizacdo do cliente a um determinado comércio ou rede, e a
simplicidade na regulacdo, que € mais direta por envolver menos participantes.

O Decreto n° 10.854/2021 define no seu art. 174, § 1°, que “O arranjo de pagamento de que
frata o caput poderd ser aberto ou fechado™.

Em pesquisa no blog www.11e.com.br, tem-se:

“Pela interpretacdo do artigo supracitado, pode-se constatar que o decreto estabelece a
possibilidade de o arranjo ser classificado como aberto ou fechado, conferindo a
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Administracdo PUblica a discricionariedade necessdria para decidir qual modalidade melhor
atende ao interesse publico.
Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, a discricionariedade administrativa pode
decorrer de comando da norma, quando esta permite ao administrador a escolha de
condutas variadas, sempre balizada pelo principio da legalidade e correlatos.

Diante da opcdo fornecida pelo legislador, conclui-se que se trata de escolha da
Administracdo a forma de arranjo de pagamento.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na DENUNCIA: 1156709, Relator:
CONS. SUBST. TELMO PASSARELI corroborou esse entendimento:

“TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. POSSIBILIDADE. PAGAMENTOS ANTECIPADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PAGAMENTOS QUE DEVEM
SER PRECEDIDOS PELA LIQUIDACAQO DA DESPESA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAQO. ARQUIVAMENTO.

1. Com fulcro no art. 174, § 1° do Decreto n. 10.854/2021 a opcdo pela sistemdatica
do arranjo de pagamento, entre “aberto” ou “fechado”, estd no campo
da discricionariedade da Administragdo Publica, nGo havendo que se falar em
iregularidade quando a escolha estiver devidamente fundamentada no interesse
publico.”
(TCE-MG — DENUNCIA: 1156709, Relator: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI, Data de Julgamento:
28/05/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicac&o: 04/07/2024) - (grifos de origem).

Processos Eletronicos e-TCESP N° 8409.989.23, 8451.989.23 e 8461.989.23, o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

Em seu voto, o Conselheiro se manifestou no sentido de que:

“Procedem também as reclamacdes quanto a utilizacdo o cartdo em gualguer
estabelecimento sem necessidade de credenciamento. Conforme decidido no TC -
6122.989.23, este Tribunal j& teve oportunidade de examinar situacdo semelhante nos autos
do TC-18783.989.22-1 e TC-18840.989.22-2, ocasido em que entendeu que ndo é possivel exigir
nesse momento que as licitantes possuam arranjo de pagamento exclusivamente aberto,
qguando essa regra ainda estd na “vacacio legis”, isto &€, dentro do periodo concedido para
a sua divulgacdo e para que o mercado se prepare as mudancas trazidas pela nova regra,
devendo o edital permitir o arranjo de pagamento aberto ou fechado”. (grifamos)

2. JULGAMENTO/CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que ndo se encontra nenhuma ilegalidade ou vicio insandvel no
certame, que atende aos principios da economicidade, eficiéncia, interesse publico e
redlidade fatica da Administracdo. A impugnacdo, relacionada com o arranjo de
pagamento, nGo merece prosperar.

A vista destas consideracdes, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa
VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., CNPJ n° 03.817.702/0001-50, mas, no mérito, JULGO
IMPROCEDENTE, mantendo as especificacdes do objeto e suas exigéncias técnicas nos moldes
em que delimitado pelo edital.

Assis, 29 de setembro de 2025.

Dominique Vitdéria Volpe de Souza
Pregoeira Oficial
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