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PRESTA ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N° 23/2025
PROCESSO N° 43/2025

OBJETO: Registro de Precos para UNIFORME ESCOLAR destinado aos municipios consorciados, sendo
ALVINLANDIA, ASSIS, CAIABU, CAMPOS NOVOS PAULISTA, CHAVANTES, ECHAPORA, ESPIRITO SANTO
DO TURVO, FERNAO, GUARANTA, IBIRAREMA, JOAO RAMALHO, MANDURI, NANTES, OCAUCU, OSCAR
BRESSANE, PALMITAL, PARAGUACU PAULISTA, PAULISTANIA, PLATINA, PEDRINHAS PAULISTA,
PIRATININGA, PIRAPOZINHO, QUATA, QUINTANA, RANCHARIA, SALTO GRANDE, SAGRES,
SANDOVALINA, SAO PEDRO DO TURVO e TIMBURI.

SOLICITANTE: RS COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO S.A.

QUESTIONAMENTO E RESPOSTAS:
ESCLARECIMENTOS CONSORCIO CIVAP/SP

Ao Setor de Licitacoes

PREGAQ ELETRONICO N°. 23/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 43/2025

Da andlise minuciosa do instrumento convocatério e anexos, verificou-se os seguintes pontos que
precisam ser esclarecidos:

1. Referente ao cadastro da proposta no portal:

1. Conforme item 4.1 alinea b) e 5.3 do edital, podemos colocar a expressdo "Prépria” no campo
marca do portal, para que ndo ocorra a idenfificacdo de nossa empresa?

RESPOSTA: Sim. Entretanto, o sistema ndo permite acesso algum s propostas iniciais, nem por parte
do érgdo quanto por parte dos fornecedores.

1.2 Conforme item 6.9 alinea c), as propostas podem ser cadastradas acima do valor estimado?
RESPOSTA:

Vide edital: 4.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, seréo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracado,
sob alegacdo de erro, omissGo ou qualquer outro pretexto.

1.3 E obrigatdrio realizar a insercdo de uma proposta inicial no portal, antes da abertura da licitacdo,
com papel timbrado, dados e informagdes da empresa?

RESPOSTA:

Vide edital: 4.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

a) Valor unitdrio, expresso em moeda corrente nacional, apurado a data de sua apresentacdo, sem
inclusé@o de qualquer encargo financeiro ou previsdo inflaciondria, sendo considerada a oferta de
preco com até duas casas decimais apds a virgula, sendo desprezadas as demais, se houver,
também em eventual contratacdo;

b) Marca, modelo, fabricante, etc., vedada a identificacdo do licitante, sob pena de
desclassificacdo;
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c) DescricGo do objeto, contendo as informacdées equivalentes a especificacdo do Termo de
Referéncia.
4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

1.4 Caso seja obrigatdério ainsercdo da proposta inicial, o arquivo anexado no sistema vai identificar
a empresa antes da abertura da licitagdo? Destacando que o item 4.8 do edital informa que
qualguer elemento que possa identificar o licitante importard em desclassificacdo.

RESPOSTA: O sistema ndo permite acesso algum as propostas iniciais, até a fase da habilitacdo.

1.5 E obrigatério realizar a insercdo dos documentos de habilitacdo, antes da abertura da licitacdo,
no portal?

RESPOSTA:

Vide edital: 7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de
habilitagc&o, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

(...) 7.10. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogdvel por igual
periodo, contado da solicitacdo do(a) Pregoeiro(a).

1.6 Caso seja obrigatdrio a insercdo dos documentos de habilitagcdo, os arquivos anexados no
sistema vao identificar a empresa antes da abertura da licitacdo? Destacando que o item 4.8 do
edital informa que qualquer elemento que possa identificar o licitante importard em
desclassificacdo.

RESPOSTA: O sistema ndo permite acesso algum aos documentos de habilitacdo, até sua respectiva
fase.

2. Referente a Ata de Registro de Precos:

2.1 A Ata de Registro de Prelc;os que serd formalizada apds a homologacdo deste pregdo permitird
adesdo/carona por outros Orgdos e Entidades Municipais ou Estaduais?
RESPOSTA: Vide art. 86, § 3° da Lei 14.133/2021.

2.2 Considerando que o edital prevé a prorrogacdo da ARP por mais 12 meses, serd permitido a
renovacdo dos quantitativos registrados?
RESPOSTA: Depende da orientacdo juridica de cada érgdo participante.

3. Referente ao valor estimado:

3.1 E possivel nos informar o valor estimado de cada um dos itens do Lote 1 e 2 do presente Pregdo
Eletrénico?
RESPOSTA: Este 6rgdo reserva-se o direito de ndo informar os estimados unitdrios.

4. Referente as dotacdes orcamentdrias:

4.1 Qual(is) é(serdo) as verbas para as dotacdes orcamentdrias referentes a esse Pregdo?
RESPOSTA: Serd definido por cada municipio participante.

5. Referente ao cadastro de reserva:

5.1 Haverd formacdo de cadastro de reserva neste pregdo?
RESPOSTA: Ndo hd& previsdo.
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6. Referente aos documentos de habilitacao:

6.1 Para participacdo pela empresa filial, sabemos que existem algumas certiddes que somente sdo
emitidas para a empresa matriz (como é o caso da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, por exemplo). Sendo assim, nesses casos serdo aceitas as
certiddes emitidas para o nome e CNPJ da empresa matrize

RESPOSTA: Sim.

6.2 Para a comprovacdo dos itens BODY, serdo aceitos atestados referentes ao fornecimento
de culote para bebé e macacdo (curto e longo) para bebé como produtos similares, para fins de
comprovacdo de capacidade técnica?

RESPOSTA:

Vide edital: Item 14. Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
necessariamente em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove que a licitante executou, a contento, fornecimentos da natureza e vulto similares ao
desta licitacdo, entendendo como similares aquelas que compreendam NO MINIMO 50% (cinquenta
por cento) DA EXECUCAO DE CADA ITEM DA PRESENTE LICITACAO. O atestado a ser apresentado se
refere ao lote ao qual o licitante estd participando.

7. Referente a validade dos documentos:

7.1. Para as CNDS que ndo constam prazo de validade, qual serd o prazo aceito?
RESPOSTA: Serd analisado caso isolado, a depender de qual certiddo se tratar.

8. Referente a apresentacdo de amosiras e dos laudos:

Verificamos que no item 1.2 do termo de referéncia é solicitado que as amostras sejam entregues
em um prazo de 15 (quinze) dias corridos pelo licitante vencedor.

Considerando a complexidade e a necessidade de garantfir a qualidade e conformidade dos
uniformes a serem fornecidos, é fundamental que os licitantes tenham tempo suficiente para produzir
e apresentar amostras que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos no edital.

Cumpre esclarecer, que o processo de producdo de uma peca de uniforme envolve diversas etapas
que exigem tempo até que o produto final esteja pronto. Além disso, € necessdria a apresentacdo
de laudos técnicos junto com as amostras, o que aumenta ainda mais a complexidade e o tempo
de preparo. O prazo atualmente estabelecido para a entrega das amostras é inadequado,
podendo restringir a competitividade do certame e dificultar o cumprimento das exigéncias com a
qualidade esperada.

Data vénia, o prazo de entrega das amostras € exiguo necessitando assim, que sejam adequados a
prazo realiziveis e condizentes para realizacdo do ato.

Neste sentido é a jurisprudéncia predominante do TCU:

Acorddo: 538/2015 - Plendrio - Data da sessdo: 18/03/2015 — Relator: AUGUSTO SHERMAN

Enunciado: Na fase de habilitacdo, € ilegal a exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios
técnicos para comprovacdo de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no instrumento
convocatdrio, na fase de propostas a Administracdo pode exigir, do licitante provisoriamente
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classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a apresentacdo de amostra
do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade do
bem a ser fornecido.

Ainda:

Fixe prazo para apresentacdo de amostras suficiente a ndo restringir a participacéo de potenciais
competidores situados em outros Estados da federacdo, de modo a ndo restringir a competitividade
e aisonomia da licitac@o. Acdrdéo 808/2003 Plendrio.)

Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das exigéncias do
objeto, bem como uliraja a finalidade da licitacdo que é amplitude da competitividade, principio
que rege os atos administrativos, conforme bem leciona Maria Sylvia Di Pietro:

“...a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. (...) conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre
o interesse publico e, em consequéncia estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estard se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai
o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.”

Trata-se de grande ofensa aos normativos que regem as contratacoes publicas, ferindo a lisura do
certame ao restringir seu cardter competitivo, em contrariedade aos principios previstos no art. 5° da
Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art.9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacées e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(...)

A referida exigéncia de apresentacdo de amostras em curto prazo de poucos dias Uteis fere os
principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o principio da
isonomia, restringindo e frustrando o cardter competitivo da referida licitacdo.

A extensdo do prazo para a enfrega das amostras visa possibilitar que as empresas interessadas
realizem ajustes e verificagcdes minuciosas, assegurando que os materiais e acabamentos atendam
aos padrdes exigidos, sem comprometer a qualidade do produto final. Além disso, é possivel que
imprevistos logisticos, como o fransporte de amostras ou a disponibilidade de materiais especificos,
possam impactar no cumprimento do prazo original.
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Portanto, considerando a importdncia de garantir a participacdo de um maior nUmero de
fornecedores e assegurar a conformidade com as exigéncias do edital, solicitamos a extensdo do
prazo para a apresentacdo das amostras em 20 dias Uteis, de forma a permitir que as empresas
atendam aos requisitos de forma adequada e com a qualidade desejada pela Administracdo.

RESPOSTA:

Em atencdo ao pedido de extensdo do prazo para apresentacdo das amostras, cumpre esclarecer
que o prazo j¢ estabelecido no edital — 15 (quinze) dias Uteis — € adequado, suficiente e compativel
com a natureza do objeto licitado.

O prazo foi fixado em observéncia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
competitividade, sendo suficientemente amplo para que fornecedores de diferentes localidades
possam providenciar, preparar e encaminhar as amostras solicitadas, uma vez que atende &
complexidade do objeto e assegura celeridade e economicidade, principios igualmente previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, evitando atrasos desnecessdrios na conducdo do certame e na
entrega do objeto & Administracdo.

Diante do exposto, mantém-se inalterado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a apresentacdo das
amostras, por se mostrar razodvel e suficiente, estando em conformidade com os principios e
dispositivos legais que regem as contratacdes publicas.

Assis, 22 de setembro de 2025.

Fldvia Goncalves Zuchieri
Agente de Contrata¢cdo/Pregoeira
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