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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

Ref. - INEXIGENCIA DE LICITACAO N° 003/2025
PROCESSO N° 32/2025

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente termo de referéncia € a contratacdo de capacitacdo continuada, em
licitacBes e contratos para os servidores do CIVAP e de municipios consorciados, através de plataforma

de ensino digital.

1.2. Destaca-se que foram analisadas as possibilidades existentes no mercado para a capacitagéo
dos servidores que atuam nessa area, quais sejam: 1) curso “in company” presencial; 2) inscricdo de
servidores em cursos abertos presenciais e com tematicas especificas; 3) inscricdo de servidores em
cursos on-line com temas especificos; 4) capacitacdo continuada no formato virtual. Assim, apds a
verificacdo da viabilidade técnica e econbmica, concluiu-se que a Unica viavel e que atende

perfeitamente as demandas, € a capacitagdo continuada no formato virtual.

Isto posto, foi realizada pesquisa de mercado sobre as plataformas digitais disponiveis — as quais
possibilitam capacita¢cdes continuadas aos servidores publicos ao longo de 12 meses - e a Unica
plataforma encontrada com foco nas demandas municipais foi a “MUNICIPIO 360”, cuja
responsabilidade técnica e coordenacao é realizada pelo Professor Mestre José Roberto Tiossi Junior,

reconhecido nacionalmente pela sua expertise em licitacdes e contratos em ambito municipal.

1.3. O Plano Mentoria Plus disponibiliza aulas cujo contetdo atende desde a etapa preparatéria até
a execucdao e fiscalizagdo dos contratos; que auxiliam na escolha das modalidades; nas contratagdes
diretas e nos procedimentos auxiliares. E realmente completo. Ainda fornece minutas de documentos e
regulamentos, e possibilita os esclarecimentos das duvidas de diversas formas: durante plantes de
davidas; acesso a uma comunidade exclusiva com outros servidores municipais; mentorias individuais,
e por fim a confeccao de 12 (doze) orientacdes técnicas pedagogicas, sendo uma por més, para fins de

complementacéo do aprendizado.

1.4. Sobre a assinatura da plataforma MUNICIPIO 360, cumpre destacar 0os seguintes pontos sobre

as necessidades desta contratacéo:
a) Hadesafios, davidas e receios para a implementagéo da Nova Lei de Licitacdes (Lei n.14.133/21)
b) Os servidores necessitam de uma capacitacdo continuada na matéria para atuarem com
eficiéncia e seguranca juridica
c) Sabe-se que além da Lei 14.133/21 também é necessario conhecer os regulamentos; outros

atos inerentes que devem ser aplicados ou tomados como exemplos;
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d) Diversos questionamentos e problematicas ndo possuem a soluc¢do expressa na lei; mas carece
de interpretacdo e amplo conhecimento das normas, doutrinas e jurisprudéncias vigentes;

e) A formacdo continua garante a plena atualizacdo nos mais diversos temas; compreendendo
também as orientacbes mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, jurisprudéncia e
doutrinas;

f) Os procedimentos inerentes as contrata¢des publicas sdo burocréticos, de forma que necessitam
ser atualizados de forma correta, da melhor forma possivel e em conformidade com a Lei
14.133/21;

g) E necessério estabelecer regramentos especificos municipais, os quais devem ser compativeis
com a realidade local,

h) E preciso adotar boas praticas para facilitar as rotinas internas;

i) Além das aulas, a plataforma possibilita a solu¢cdo de duvidas de diversas maneiras na
comunidade exclusiva para servidores dos Orgdos participantes, nas mentorias em grupo e
mentorias individuais.

J) A contratagcdo possibilita um espaco inteligente para dividir vivéncias e debater os desafios de
implementacdo com diversos servidores unidos com 0s mesmos propdsitos.

k) O Plano Mentoria Plus disponibiliza 12 (doze) orientacbes técnicas pedagdgicas por escrito

durante a vigéncia do contrato.

1.5. A contratagdo se dara através da inexigibilidade. Os servigos séo técnicos especializados e
incomparaveis. Assim, ainda que exista uma pluralidade de potenciais prestadores de servigos similares
(outras plataformas online que abordam o tema de licitagGes e contratos) o resultado é fruto dos tracos
pessoais do executar, 0 know how, a expertise, a didatica e os servi¢os ofertados, sendo tais atributos
essenciais a seguranga e a confianga nos resultados que serdo obtidos, entdo ndo ha como definir
critérios objetivos de comparagéo com solug¢des eventualmente apresentadas por outras empresas que
atendem no mesmo ramo da empresa PORTAL LICITA(}C)ES MUNICIPAIS LTDA - MUNICIPIO 360,
visto que sdo muito distintas. Ademais, € uma plataforma totalmente especializada nas demandas e
problematicas enfrentadas no dia a dia, sendo um ponto totalmente distinto das demais conhecidas.
1.6. Logo, diante da impossibilidade de estabelecer pardmetros objetivos para compara¢cdo ou
afericdo de resultados, e tratar de servi¢os técnicos de natureza predominantemente intelectual, que
visa a capacitacdo de servidores publicos, configura-se o enquadramento no art. 74, inciso lll, f da Lei
14.133/21, logo, sera uma contratacao direta por inexigibilidade.

1.7. Sao participantes do presente processo de contratacdo por inexigibilidade: o CIVAP e os
municipios de Assis, Ocaucu, Ourinhos, Pompéia e Sandovalina, entes consorciados ao CIVAP,

conforme documentos de ades&o apensados ao processo respectivo.

2. DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS

Item Descricdo / Especificacao Qntd Und | Valor Unt R$ Valoqugotal
Contratacdo da  plataforma
01 digital MUNICIPIO 360 — Plano 1 Und | R$30.000,00 | R$30.000,00
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Mentoria Plus, com acesso as
aulas (a0 vivo e gravadas);
minutas editaveis; até 12
orientacfes técnicas por escrito;
mentorias em grupo e individual
e acesso a comunidade
exclusiva de servidores.

2.1. O custo maximo total da contratacéo € de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para periodo de 12
(doze) meses , conforme disposto na tabela acima, para cada 6rgdo contratante.
2.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro
e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.
2.2. O conteudo e a forma de entrega serao realizados nos termos da proposta anexa a este Termo
de Referéncia.
2.3.  Apbs a conclusdo do Curso "Dominando a Nova Lei de LicitacGes", os servidores receberdo
certificacdo dos contetdos ministrados. A certificacdo atende aos artigos 7°, inciso Il, 18 8§ 1° inciso X,
169, 8§ 3°inciso | da Lei 14.133/21 e sera emitida desde que o aluno assista 75% das aulas.
2.4. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
disponibilizacdo dos dados de acesso a plataforma.
2.5. E sabido que a inviabilidade de competi¢do na aquisi¢cdo de um servico ou produto caracteriza,
na Administracdo Publica, caso de Inexigibilidade de Licitacao.
2.6. Ainda, o caso em tela esta configurado como um programa que disponibiliza servigos técnicos
de natureza predominantemente intelectual, para a capacitacdo de servidores, com empresa e/ou
profissional de notéria especializacao, portanto, aplicam-se os termos do art. 74, inciso lll, f, da Lei
14.133/21.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

3.1. Diante do cenario da recente implementagcédo da Lei n. 14.133/2021, urge a necessidade de
capacitacdo, atualizacéo e nivelamento em licitagdes e contratos para os servidores que atuam neste
setor.

3.2. A capacitacdo é fundamental para garantir que os servidores e agentes publicos estejam aptos
para realizar os certames publicos, de maneira competente e em total conformidade com as melhores
praticas e normativas vigentes.

3.3. Destaca-se que a contratacdo de uma capacitacéo continuada robusta evidencia o compromisso
das Administracbes com a gestdo eficiente dos recursos publicos, da importancia de fornecer
conhecimento para os servidores e de fortalecer a confianca publica. Ademais, viabiliza uma cultura de
exceléncia, transparéncia e prevencao de riscos.

3.4. Ora, tdo essencial quanto o conhecimento € a obtencao de informacgdes seguras, uma plataforma

gue permita 0 acesso a todos os assuntos que envolvem as contratacdes publicas, que auxilie no
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deslinde de impasses e na solucdo de duvidas, que geram insegurancas e atrasam 0S processos.
3.5. A contratacdo em tela é uma oportunidade impar para obter o conhecimento necessario durante
12 (doze) meses, bem como ter contato com minutas editaveis de diversos documentos e regulamentos
gue facilitardo a implementacéo da Lei.
3.6. Ainda, além de todo ensino teérico e prético, a contratacdo possui um grande diferencial, visto
gue disponibiliza acesso a um grupo de servidores publicos engajados e unidos ho mesmo propésito;
bem como mentorias semanais em grupo e mentorias individuais (Plano Mentoria Plus). Sem duvidas,
esse espaco para debates, trocas de experiéncias e boas praticas com outros servidores e diretamente
com o Prof. Tiossi Junior e equipe, fara total diferen¢ca na implementacao da Nova Lei de Licitacdes.

4. CONDICOES ESPECIAIS DE HABILITACAO E CONTRATACAO

5.1 Em relagdo a capacidade técnica, a empresa deverd comprovar a notoria especializagdo. No caso
em tela, compreende-se compativel e similar atestados que comprovem a realizagdo de capacitacao,
cursos e treinamentos de servidores (online e/ou presencial).

A critério da Administracdo podera ser solicitado copias de contratos ja firmados, notas fiscais, ou ainda,
qualquer outro documento que venha comprovar a veracidade das informacdes prestadas nos
atestados, assim como a viabilidade do valor ofertado.

Ainda, segue abaixo o curriculo do Idealizador, Coordenador e Professor do MUNICIPIO 360, com
objetivo de comprovar a expertise necessaria: JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR: Advogado e
Parecerista. Mestre em Direito. Professor convidado de Licitacdes e Contratos em cursos de Pos-
graduacdo da PUC/PR, Catdlica/SC, Escola Mineira de Direito, Faculdade Pdlis Civitas, CERS -
Complexo de Ensino Renato Saraiva, EDAMP - Escola de Direito do Ministério Publico e UniCV.
Professor da Pés-graduacédo em Licitacdes e Contratos promovida pelo TCE/PR e também do Programa
de Capacitacédo 4.0 da Itaipu Binacional em parceria com a AMP. Membro do IAP — Instituto dos
Advogados do Parana. Diretor do IPDA - Instituto Paranaense de Direito Administrativo. Fundador do
Portal Licitagdes Municipais.

As contratacdes, serdo formalizadas por meio de Termos de Contrato, a cargo de cada o6rgao
participante, que serdo, cada qual, os responsaveis pela formalizacdo e gestdo de seu ajuste.

No caso de contratos formalizados pelos municipios participantes, e sendo a formalizacdo e gestédo de
suas totais responsabilidades, ndo havera nenhuma participacao/interferéncia do CIVAP na(s) sua(s)
execucdo(oes).

O contrato desenvolvido para o CIVAP sera estendido, em forma de minuta, para 0os municipios

participantes como forma de modelo contratual na presente contratacao.

6. MODO E CONDICOES PARA EXECUCAO DO OBJETO
6.1. O prazo de inicio da execu¢cdo dos servicos sera apos o recebimento da Nota de empenho
decorrente do Contrato firmado pelos 6érgaos participantes, com a disponibilizacdo das senhas de

acesso ao sistema da Contratada.
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6.2. A disponibilizacdo do material a ser pesquisado e/ou consultas a serem realizadas, se dara com
a liberacdo de senhas de acesso identificado por login/senha, a ser gerenciada pela Secretaria ou
unidade indicada por cada 6rgao contratante.
6.3. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
plataforma, ferramentas necessérias, nas quantidades estimadas e qualidades necesséria, promovendo
sua substituicdo quando necessario.
6.4. Na&o havera exigéncia da garantia da contratacdo do Art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

6.5. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

7. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

7.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da
conformidade dos servicos prestados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo
ser exercidos por um ou mais representantes dos Contratante, especialmente designados, na forma dos
artigos 117 e incisos da Lei 14.133/21.

7.2. A verificacdo da perfeita execucdo dos servigos devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Termo de Referéncia.

7.3. As comunicacdes entre o 6rgao e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 0 uso de mensagem eletrbnica para esse fim.

7.4. A contratada devera manter preposto aceito pela Administracéo, para representa-la na execugéo
do contrato.

7.5. O o6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

7.6. Somente a Contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

7.7. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicacao de san¢Bes administrativas na legislacéo vigente, podendo culminar
em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 e 156 da Lei n°® 14.133/21.

7.8. No caso em tela, o termo de contrato identificara os servidores que atuardo na gestao e
fiscalizacdo/acompanhamento do objeto do contrato, nos termos disciplinados nos art. 117 e 7° da Lei
federal n® 14.133/21.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA

8.1. O presente objeto se enquadra como servigo continuo?
(X) SIM () NAO
8.2. O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses, a partir da assinatura e disponibilidade do acesso

a plataforma digital, podendo ser prorrogado nos termos da lei.

9. DO VALOR DA CONTRATACAO
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9.1. O valor da contratacao € justificado como o pre¢co de mercado, em decorréncia da andlise de precos
praticados em contratacdes semelhantes, baseada em comprovacdes do valor da hora/aula do
Professor Tiossi Junior — sem contar os demais servicos ofertados no plano contratado. Os documentos
analisados foram apresentados pela ofertante dos servigcos nos termos do § 4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

10. DA FORMA DE PAGAMENTO

10.1 O pagamento serd efetuado por cada 6rgdo contratante, em 03 (trés) parcelas mensais de R$
10.000,00 (dez mil reais), conforme condicdo prevista no item 1. DOS HONORARIOS, da proposta da
contratada.

10.2. O pagamento serd realizado em até 10 (dez) dias uteis, do recebimento dos servigos (acesso a
plataforma).

10.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido
de alguma forma para tanto, ficard convencionada a taxa de encargos moratorios devidos pelo
CONTRATANTE, entre a data para pagamento acima referida e a correspondente ao efetivo
adimplemento, mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM=1xNx VP

Onde:

EM = Encargos Moratérios.

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento. VP = Valor da
parcela pertinente a ser paga. TX = Percentual da taxa anual = 6% (seis por cento).

| = indice de compensacao financeira, assim apurado:

| = (TX/100)/365 | = (6/100)/365 -> | = 0,00016438

11.5. Nao havera clausula contratual regulamentando o reajuste do contrato.

11. DOTACAO(OES) ORCAMENTARIA(S)

Dotagdo orgcamentaria
Orgéo Contratante

CIVAP Funcional 04.122.001.2001.0000

Ficha 6 (3.3.90.39.48)
02.04 - Secretaria Municipal da Fazenda
02.04.02 - Departamento de Suprimentos e Patrimdnio
04.122.0062.2472.0000 - Divisdo de Compras e Licitagdo
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Assis

Cddigo da ficha: 73

Ocaucu Orgéo: 02 Prefeitura Municipal

Unidade: 02 Secretaria Municipal de Administracdo

Dotac¢éo: 04.123.0052.2005.00003.3.90.35.00 Servico de Consultoria
Qutros Servigcos Terceiros PJ — 3.3.90.39.00 — Ficha 792

Ourinhos Qutros Servigcos Terceiros PJ — 3.3.90.39.00 — Ficha 653

Outros Servicos Terceiros PJ — 3.3.90.39.00 — Ficha 816

QOutros Servicos Terceiros PJ — 3.3.90.39.00 — Ficha 132
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Pompéia

02.02 - DIVISAO DE ADMINISTRACAO

02.02.01 - SECRETARIA

04.122.0004.2007 - MANUTEN(;AO DA SECRETARIA
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
Ficha 037

Sandovalina

02 — Prefeitura Municipal

02.01 — Chefia do Executivo

02.01.01 — Gabinete do Prefeito

3.3.90.39.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

12. DA RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

12.1. Declaro estar ciente de todas as implicacBes pelas informacfes prestadas no presente Termo de

Referéncia e em relagdo a elas assumimos de forma solidaria a responsabilidade.

Elaborado em: 04/06/2025.

13. DOS ANEXOS AO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Integram o presente Termo de Referéncia, independentemente de qualquer transcricdo, o0s
seguintes ANEXOS:

Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;

Anexo Il — Proposta;

Anexo Il — Comprovacao de notoria especializacdo (art. 74, 83° da Lei n. 14.133/2021);

Anexo IV — Documentos pertinentes a habilitacdo, inclusive o(s) atestado(s);

Anexo V — Justificativa de precos (comprovacao do preco de mercado)

IDA FRANZOSO DE SOUZA - CPF n° 132.578.358-76
DIRETORA EXECUTIVA
Responsavel pela emissédo do Termo de Referéncia

LEONARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA - CPF n° 467.686.188-57
CONTROLADOR INTERNO
Fiscal de Contratos (do CIVAP)

JANETE MIGOTTO GOMES - CPF n°289.711.108-99
GERENTE DE FINANCAS
Gestor de Contratos (do CIVAP)
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