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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
REQUISITANTE: Diretoria Executiva do CIVAP

O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo, visando
fundamentar a elaboracdo do termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da
Lei 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - art. 18, § 1°, inciso |,
da Lei n°®14.133/2021

A nova lei de licitagdes apresenta em varios artigos de forma expressa, a necessidade
de qualificacéo e capacitacao dos servidores publicos que atuam nas mais variadas fases dos
processos licitatorios, com destaque para os artigos 70 inciso Il, 18 810 inciso X, 169 830
inciso | e 173.

A presente contratac&o visa a capacitacdo dos servidores publicos deste Orgdo Publico
sobre aplicacdo da Lei 14.133/2021 que substituiu as tradicionais leis 8.666/1993 e
10.520/2002, revogadas em 30/12/2023.

A instauracdo de um processo de contratacao, por procedimento licitatorio, por dispensa,
por inegibilidade ou por credenciamento, tem por objetivo satisfazer o interesse publico,
através da prestacao de servicos, fornecimento de bens, obras ou locacdes oriundas de
terceiros e deve ser realizada com o devido planejamento e respeitando os principios em
busca da proposta mais vantajosa.

Ocorre gque a nova lei de licitagdes € uma legislacdo robusta, com 194 artigos e um
detalhamento enorme, exigindo do aplicador um amplo conhecimento e visédo sistémica para
utilizacao adequada.

A Lei 14.133/2021 apresenta um novo panorama nas contratacdes publicas e mudancas
substanciais na confeccdo dos procedimentos serdo necessarias, visto que a lei afetou
diretamente a fase de planejamento, de escolha do licitante vencedor e de execucdo,
fiscalizacdo e gestdo de contratos, além da necessidade de regulamentacdo de inUmeros
dispositivos.

Dessa forma, a capacitacdo se revela imprescindivel para que os servidores publicos
atuem com dinamismo e seguranca juridica, diante das complexas demandas da
contemporaneidade.

Pois bem, vislumbra-se inicialmente 4 (quatro) formas de capacitacdo, sendo elas: 1)

curso in company presencial; 2) inscricdo de servidores em cursos abertos presenciais e com
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tematicas especificas; 3) inscricdo de servidores em cursos on-line com temas especificos; 4)
capacitacdo continuada no formato virtual.

A opcéo 1 nado se revela tecnicamente adequada nesse momento, visto que sdo muitos
temas a serem estudados e ndo seria possivel fixar todo o conteddo em um encontro
presencial, fato que demandaria novas e constantes contratacdes para acompanhar a gradual
aplicacdo da nova lei, tornando também economicamente desvantajosa tal contratacao. Ja foi
contratado curso in company presencial anteriormente, mas a operacionalizacdo da Lei
14.133/21 revela a necessidade de novas capacitacfes, diante das constantes atualizacdes.

A opcdo 2 ndo se revela adequada nesse momento, visto que a Lei 14.133/2021 é
multisetorial e multidisciplinar impactando em todos os setores, fato que demandaria o
encaminhamento de diversos servidores envolvidos nos processos para capacitacao,
onerando os cofres publicos com despesas de inscricdo, deslocamento, hospedagem,
alimentacao e diarias em geral, além de tecnicamente ndo ser a melhor opcao, pelo fato da
informacao chegar de forma dispersa. Ja foram encaminhados alguns servidores para cursos
presenciais anteriormente sobre de servicos de capacitacdo avancada, através de curso
fechado "In Company, mas a operacionalizacdo da Lei 14.133/21 revela a necessidade de
novas capacitacoes, diante das constantes atualizacdes e demais servidores capacitados.

A opcédo 3 também néo se revela econdmica e tecnicamente a mais adequada para o
presente momento, visto que demandaria novas e constantes contratacdes para acompanhar
a gradual aplicacédo da nova lei.

Por fim, a opcao 4 se revela tecnicamente e economicamente a mais adequada para as
necessidades desta municipalidade, permitindo a capacitagédo sistémica dos servidores e de
forma continuada, otimizando o aprendizado e acompanhando toda a atualiza¢do e avancgo
normativo, jurisprudencial e doutrinario.

Importante ressaltar que entidades municipais possuem estrutura bem distinta do Poder
Publico Federal e Estadual, com peculiaridades que merecem uma atencédo especifica na
capacitacao.

Isto posto, de modo geral, destaca-se que resultados pretendidos com a presente
contratacdo sao: reduzir 0s riscos — seja na satisfacdo do interesse publico ou na eventual
responsabilizagéo dos servidores envolvidos- adotar melhorias nos processos e controles
— processos mais céleres, transparentes e eficientes - aplicacdo das normativas vigentes
com seguranca juridica, conforme entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios acerca das
mais diversas problematicas - replicar boas préticas realizadas em outros 6rgéos publicos

e satisfazer o interesse publico de forma eficiente e transparente.

2. QUANTITATIVO ESTIMADO - art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021
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A expectativa é contratar uma plataforma de ensino virtual para capacitagdo continuada
e sistémica dos servidores, possibilitando que todos os servidores que participem de alguma

fase de uma licitacdo sejam contemplados com as aulas, sem limite de usuarios.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO — art. 18, 81° inciso VI da Lei
14.133/21

Dentre as pesquisas realizadas no mercado, foi encontrada apenas 1 (uma) empresa
com foco municipalista e que apresenta metodologia de capacitacdo continuada virtual e com
a possibilidade de contemplar todos os servidores que atuam nos processos licitatorios, sem
limites de usuarios. O valor estimado da contratacao € de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com
disponibilizacdo de login/senha durante 12 (doze) meses na plataforma on-line MUNICIPIO
360 do Portal Licitacdes Municipais, conforme documento em anexo.

Importante ressaltar que referido valor estd dentro do praticado no mercado, conforme
notas fiscais de outras contratacdes similares, além de estar condizente com as previsdes e

limites orcamentarios desta entidade.

4. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO —art. 18, §
1°, inciso Vlll da Lei 14.133/21

Esta contratacao diz respeito a servi¢cos de educacédo de natureza indivisivel, sendo uma
plataforma de ensino de capacitacdo continuada com diversas solucbes virtuais que
complementam o aprendizado e potencializa a compreensédo do tema em ambito municipal,
ficando justificado o ndo parcelamento da contratacdo, pensando na padronizagdo e

metodologia.

5. DA PARTICIPAQAO DE ENTES CONSORCIADOS
E recomendada para esta contratacio, a participacéo de entes consorciados com forma
de se obter beneficios inexistentes em contratacdo de um unico 6rgao.
Como se observa na proposta apresentada, tem-se sob o titulo “Condicéo especial para
0s municipios consorciados no CIVAP”: (com grifos nosso)
1. Havendo contratagéo por, no minimo, 05 (cinco) municipios consorciados:

a. 03 (trés) parcelas de RS 10.000,00 (dez mil reais) ou RS 30.000,00 (trinta mil reais) com

acesso pelo prazo de 12 (doze) meses.
2. Havendo contratagdo por, no minimo, 10 (dez) municipios consorciados:

a. 05 (cinco) parcelas de RS 6.000,00 (seis mil reais) ou RS 30.000,00 (trinta mil reais) com

acesso pelo prazo de 12 (doze) meses.
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b. serd ofertado uma capacitacdo presencial de 14 horas, a cada 12 meses, no municipio de

Assis - SP, sendo cobrado apenas o valor de RS 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de despesas
de logistica para 2 (duas) pessoas (professor + assistente), considerando deslocamento

(locagdo de carro/combustivel), hospedagem e alimentagdo, ou seja, ndo serdo cobrados

honordrios de hora aula.

3. Havendo contratagdo por, no minimo, 20 (vinte) municipios consorciados:

a. 05 (cinco) parcelas de RS 6.000,00 (seis mil reais) ou RS 30.000,00 (trinta mil reais) com

acesso pelo prazo de 12 (doze) meses.

b. serd ofertado uma capacitacdo presencial de 14 horas, a cada 04 meses, no municipio de

Assis - SP, sendo cobrado apenas o valor de RS 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de despesas
de logistica para 2 (duas) pessoas (professor + assistente), considerando deslocamento

(locacdo de carro/combustivel), hospedagem e alimentagdo, ou seja, ndo serdo cobrados

honordrios de hora aula.

¢. 04 (quatro) encontros online, em grupo, exclusivos com os municipios consorciados, para

tratar da requlamentacdo.

Vé-se que o valor permanece o mesmo em qualquer niamero de participantes, porém, a
partir de 05 (cinco) municipios, com melhores condicbes para o pagamento, e mais
interessante sera(ao) a(s) capacitacao(6es) presencial(is) a baixo custo, sem menosprezo dos
encontros online em grupo que sao igualmente validos.

Caberd, nessa visao, proceder consulta aos entes consorciados no sentido de aferir a

existéncia (ou ndo) de interessados.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - art. 18, 81°, inciso Xlll da Lei 14.133/21

A presente contratacao se revela extremamente necessaria, diante do cenario desafiador
de mudanca de normas, fato que exige servidores qualificados para satisfazer o interesse
publico de forma eficiente e com seguranca juridica.

Isto posto, a assinatura da plataforma de ensino virtual MUNICIPIO 360 do Portal
Licitacbes Municipais € a melhor opgdo tecnicamente e economicamente para esta

instituicdo, concluindo pela continuidade da contratacao.

7. ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS - art. 18, §2° da Lei 14.133/21
O presente estudo técnico preliminar contemplou ao menos o0s elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para identificar o

problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico.
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Acrescenta-se que o0s servicos ofertados sdo personalissimos e de natureza
predominantemente intelectual, com metodologia Unica, fato que impede a comparacao
objetiva com outras soluc¢des disponiveis no mercado. Toda responsabilidade técnica e
coordenacdo € realizada pelo Prof. Mestre José Roberto Tiossi Junior, reconhecido
nacionalmente pela sua expertise em contratacfes publicas em ambito municipal.

Os demais elementos previstos nos incisos do 81° do art. 18 da Lei 14.133/2021 ndo séo
obrigatoérios e podem ser dispensados nos termos do §2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

No presente caso, justifica-se que os demais elementos ndo foram utilizados, pois o
presente objeto ndo demanda complexidade, aliado ao fato deste Orgdo Publico encontrar-se
em fase de adaptacdo para aplicacdo das inimeras novidades da Lei 14.133/2021, dando
prioridade e efetividade neste primeiro momento de adaptacao, para os elementos obrigatorios
previstos em lei.

Importante ressaltar que o Estudo Técnico Preliminar ndo é obrigatério em contratacdes
diretas, nos termos do art. 72, inciso | da Lei 14.133/21, que disp8e que 0 mesmo sera

elaborado “se for o caso”.
Assis, 20 de maio de 2025.

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:

ANTONIO IVANI MAZARIN - CPF n° 249.348.878-49
Coordenador de Licitacdes e Contratos

SILVIA MIRANDA GOMES - CPF n° 132.578.188-66
Agente de Contratacao

DOMINIQUE VITORIA VOLPE DE SOUZA - CPF n° 439.316.068-13
Agente de Contratacao

De acordo:

IDA FRANZOSO DE SOUZA - CPF n° 132.578.358-76
Diretora Executiva
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