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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025
PROCESSO N° 13/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA A EXECUGCAO DE SERVIGOS DE
ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DOMICILIARES, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, VEICULOS E FUNCIONARIOS DE SUA
RESPONSABILIDADE, EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADOS PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS COMPETENTES

IMPUGNANTE: JOSE NEVES GONTIJO, CPF: 475.361.526-04

1. DA SUPOSTA FALTA DE CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Alega a empresa impugnante que o Atestado de Capacidade Técnica exigido no Item 9.17
do Termo de Referéncia se mostra insuficiente, ante de inexisténcia de pardmetros minimos
que demonstrem o servico, quantidades e prazos que se coadunam com o certame; tal
exigéncia insuficiente comprometeria a impessoalidade, moralidade e eficiéncia e estaria
contrdrio & orientacdo formulada pelo TCU, na sumula 263.

Ndo obstante a argumentacdo, as alegagcdes NnGo merecem prosperar, em razdo de a
exigéncia de um Atestado de Capacidade Técnica ser O MINIMO exigido, de forma a
comprovar arealizacdo de servico anterior.

Em respeito ao principio constitucional da isonomia, o requisito de Atestado de Capacidade

Operacional visa atender o maior nUmero de licitantes e as peculiaridades dos municipios
consorciados, em conformidade com o art. 9° da Lei n° 14.133/21, de que é vedado a
inclusdo de condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.

A nova lei de licitagcdes, em seu artigo 67, §1° e 2° previu corretamente a opc¢cdo pela
exigéncia de atestado restrita as parcelas de maior relevéncia OU valor significativo do
objeto da licitacdo, sendo a de maior relevancia correspondente ao minimo de 50% do
objeto.

A sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo assim leciona:

“Em procedimento licitatério, &€ possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

Desta forma, cabe ao gestor a decisdo de determinar se haverd o quantitativo de exigéncia
de qualificacdo e seu percentual.

Portanto, com base no poder discriciondrio e na soberania editalicia, a presente alegacdo
ndo merece acolhimento.
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2. DA QUALIFICACAO ECONOMICA EXIGIDA

Sustenta aimpugnante que o edital, em seu ltem 9.16, previu de forma genérica o necessario
a quadlificacdo econdmica das empresas licitantes, limitada a expedicdo de certiddo
negativa de faléncia e concordata. Alega insuficiéncia de condicdes que garantam a saude
financeira da empresa contratada, o que comprometeria a fiel execucdo do contrato.

O edital, entretanto, em consondincia com a sumula 50 do Tribunal de Contas do Estado de
S@o Paulo, garante a maior participacdo possivel de empresas licitantes, ainda que em
recuperacado judicial:

“Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a
participacdo de empresas que estejaom em recuperacdo judicial, das
quais poderd ser exigida a apresentacdo, durante a fase de habilitacdo,
do Plano de Recuperacdo j&@ homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.”

Ainda, o STJ no julgamento do recurso especial 1.826.299 previu expressamente a
partficipacdo de empresas em recuperacdo judicial em licitacdes:

“De fato, o acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte de que a exigéncia
de apresentagcao de certidao negativa de recuperacgao judicial deve ser relativizada a fim
de possibilitar a empresa em recuperagao judicial participar do certame licitatério, desde
que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica.

Nesse sentido, a relativizacdo da exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, consoante entendimento firmado neste STJ, tem arrazoamento, ainda,
na comprovacdo da prestacdo da garantia contratual pelo recorrido (fl. 421), exigéncia essa
prevista tanto na Lei 8.666/1993 (art. 56) como no edital licitatério.”

a Lei 14.133/2021 ndo exige a certiddo negativa de recuperacdo judicial[é], mas cabe &
Administracdo avaliar se o licitante em recuperacdo atende aos requisitos definidos de
habilitacdo econdmico-financeira e demonstra a aptiddo necessdria para executar o
contrato. (Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU- Item 5.5.4, Ed. 2024).

Quanto d necessidade do balanco patrimonial, reputa-se pela sua desnecessidade ao caso
em apreco. As razdes para tanto se encontram fundamentadas no art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serGo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

A exigéncia de balanco patrimonial ndo se mostra necessdria ao presente certame, pois ndo
€ indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes exigidas.

Assim € o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:
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MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA UNIDADES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALEGAGCAO DE QUE A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA EXIGIDA NO EDITAL E INSUFICIENTE PARA GARANTIR A FUTURA
CONTRATACAO. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
ALEGADO. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
SEGURANCA DENEGADA.

Ademais, o artigo 69 da lei 14.133/2021 elenca os documentos exigidos em seu numero
madximo, permitindo, portanto, que a Administracdo adeque a4 exigéncia econdmico-
financeira, os documentos que mais forem compativeis com a execucdo do contrato,
permitindo ampla competitividade.

Conclui-se, portanto, pela ndo procedéncia da alegacdo de insuficiéncia de exigéncia
econdmico-financeira, uma vez que se busca garantir a competitividade, a ampla
participacdo e o contraditério, garantindo a oportunidade de a empresa demonstrar a
viabilidade de execucdo, cabendo & Administracdo Publica e avaliacdo caso a caso.

3. Da ndo restricdo do objeto a empresas proprietdrias de aterro sanitdrio.
Direcionamento ndo ocorrido.

Alega a empresa impugnante que ha restricdo a participacdo e violacdo da isonomia no
ltem 7.3 do Termo de Referéncia, pois os requisitos ndo se mostram compativeis entre si;
sustenta que a exigéncia de “RNTRC- Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de
Cargas” exclui empresas que somente sdo proprietdrias de aterros sanitarios, mas que fazem
todo o fransporte e tem toda a estrutura.

Enfretanto, tais alegacdes nGdo merecem prosperar; isso por que cumpre a Administracdo
PUblica a discricionariedade quanto a escolha do objeto contratado e das exigéncias a ele
pertinentes, considerando sua realidade fatica, os obstdculos e dificuldades reais do gestor,
conforme previsto da LINDB e no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
confrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunst@ncias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)"

A discricionariedade administrativa se materializa pelo poder de escolha e decisdo da
Administracdo, balizada pela lei. A autonomia assegurada pela competéncia discriciondria
€ um meio para garantir a producdo mais satisfatéria de um resultado prestigiado pelo
ordenamento.

No caso em apreco, atendendo s especificidades dos municipios consorciados e buscando
fomentar a competitividade, coloca os requisitos de forma que se privilegie o maior nUmero
de licitantes no certame.

Ndo se pode olvidar que as exigéncias editalicias servem também como garantia de
execucdo contratual nos moldes previstos do edital, ETP e Termo de Referéncia. Em consulta
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ao Portal RNTRC e com o Sindicato dos Auténomos de Transportes Rodovidrios de Cargas
(CNTA), o Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC) & obrigatério
para todos os transportadores rodovidrios que realizam o transporte de cargas no Brasil,
independentemente do tipo de caminhdo, desde que se frate de transporte remunerado de
carga.

Isso inclui:

Transportadores autdénomos: Mesmo aqueles que utilizam caminhdes proprios, se prestarem
servico de transporte de carga de forma remunerada, precisam estar registrados.

Empresas de transporte: Empresas que realizam transporte de carga também precisam
registrar sua frota no RNTRC.

O transporte desses residuos, assim como qualquer outro tipo de carga, estd sujeito a
regulomentacdo do RNTRC, o que implica a obrigatoriedade de cadastro para os
tfransportadores que realizam esse tipo de servico, com o objetivo de garantir a seguranca, a
rastreabilidade e a conformidade com as normas ambientais e de saude publica.

Portanto, os transportadores de residuos sélidos urbanos que realizam o servico de forma
remunerada devem, sim, registrar seus veiculos no RNTRC.

Portanto, incabivel o acolhimento da alegacdo, considerando se tratar de requisito intrinseco
e fundamental d realizacdo do objeto contratado, observ@ncia ao principio da Legalidade
(art. 37, caput, CF/88).

4, CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, pelo recebimento da impugnacdo de JOSE NEVES GONTIJO, CPF:
475.361.526-04, posto que tempestiva, mas, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE as razdes
invocadas pela impugnante, mantendo-se o edital inalterado.

Assis 10 de abril de 2025.

Fidvia Goncalves Zuchieri
Pregoeira Oficial
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