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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

INTRODUÇÃO 

 

Objeto: AQUISIÇÃO DE CESTAS NATALINAS, destinadas à distribuição aos servidores do CIVAP 
SAÚDE. 

Critério de julgamento: menor preço. 

Critério de contratação: preço unitário por cesta. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A aquisição de cestas natalinas se torna uma necessidade sob a perspectiva do interesse público. 
Considerando que os servidores públicos desempenham um papel fundamental na prestação de serviços 
à população, é essencial valorizá-los e reconhecê-los, especialmente em ocasiões como o Natal. 

A distribuição das cestas natalinas não apenas proporciona aos servidores um momento de 
celebração e confraternização, mas também demonstra o reconhecimento da sua dedicação e 
empenho ao longo do ano. Além disso, a ação contribui para fortalecer o espírito de equipe e a 
integração entre os colaboradores do CIVAP SAÚDE. 

É importante ressaltar que a contratação desse produto também gera impactos positivos na economia 
local, uma vez que estimula o comércio regional e contribui para a geração de empregos. 

Portanto, diante da importância de valorizar e reconhecer os servidores públicos, bem como dos 
benefícios gerados para a economia local, a contratação do objeto se apresenta como uma medida 
justa e necessária para garantir o bem-estar e a motivação dos colaboradores do CIVAP SAÚDE. 

 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL 

O plano de contratação anual é uma ferramenta estratégica fundamental para a gestão eficiente dos 
recursos públicos. Ele delineia as necessidades de contratação e aquisição de bens e serviços ao longo 
do ano, alinhando-se com os objetivos e diretrizes da administração pública. Sua elaboração envolve 
análises detalhadas das demandas, avaliação de orçamentos, alinhamento com as políticas públicas e 
consideração dos impactos nas áreas de atuação do governo. Assim, o plano de contratação anual não 
apenas organiza as aquisições, mas também direciona esforços para promover a melhor aplicação dos 
recursos em prol do interesse público. 

Vale ressaltar que a inclusão deste objeto no plano de contratações anual é reflexo do compromisso 
estratégico da Administração em direcionar recursos para iniciativas que promovam o desenvolvimento 
econômico, social e sustentável. 

Ao alinhar essa contratação com o planejamento anual, a Administração reforça sua visão estratégica, 
que busca não apenas resolver problemas imediatos, mas estabelecer bases sólidas para um progresso 
contínuo. Essa estratégia demonstra um comprometimento com a eficiência na gestão pública, ao 
assegurar que os recursos sejam alocados de forma a maximizar os benefícios para a população. 
O planejamento cuidadoso e o alinhamento desta contratação com os objetivos da Administração 
revelam uma abordagem proativa e responsável, na qual as ações são pensadas para impactar 
positivamente a vida dos cidadãos. Esse alinhamento é um indicativo do compromisso contínuo em 
atender às demandas da sociedade de maneira ética, transparente e alinhada com os propósitos 
estabelecidos para a gestão pública. 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Aquisição de cestas natalinas: 

 

1. Qualidade dos produtos: 

- As cestas devem conter alimentos de qualidade, como panetones, chocolates, frutas secas, 
nozes, entre outros itens típicos de Natal. 

- É importante garantir que os produtos estejam dentro do prazo de validade e em condições 
adequadas de armazenamento. 
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2. Quantidade e variedade de produtos: 

- A solução deve contemplar uma variedade de produtos que atendam aos diferentes gostos 
e restrições alimentares dos servidores do CIVAP SAÚDE. 

- É importante considerar a quantidade de cestas a serem adquiridas, levando em conta o número de 
servidores a serem beneficiados. 

 

3. Embalagens e apresentação: 

- As cestas devem ser apresentadas de forma atrativa, garantindo uma boa impressão e 
contribuindo para a valorização do presente. 

- As embalagens devem ser adequadas para o transporte e armazenamento dos produtos, evitando 
danos durante o transporte. 

 

4. Processo de entrega: 

- A solução deve contemplar um processo de entrega eficiente e organizado, garantindo que 
todas as cestas sejam distribuídas de forma adequada. 

- É importante considerar a logística da entrega, garantindo que todas as cestas cheguem aos 
destinatários dentro do prazo estabelecido. 

 

Ao seguir esses requisitos, a solução garantirá uma experiência positiva e contribuirá para o 
fortalecimento dos laços entre a organização e seus colaboradores. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

A interdependência entre diferentes secretarias é crucial para otimizar recursos e alcançar economias 
de escala significativas. Ao coordenar contratações conjuntas, há uma oportunidade real de reduzir 
custos operacionais, beneficiando-se de descontos por volume e negociando melhores termos 
contratuais. 

A colaboração entre secretarias não apenas facilita a otimização de recursos financeiros, mas também 
promove uma utilização mais eficiente de habilidades e conhecimentos especializados. Por exemplo, 
ao unir esforços na aquisição de suprimentos ou serviços comuns, é possível consolidar demandas e 
negociar preços mais vantajosos com fornecedores externos. 

Para reforçar essa estratégia, estão previstos documentos que destacam não apenas o histórico de 
consumo anterior, mas também projeções cuidadosamente elaboradas sobre o consumo futuro. 
Esses documentos fortalecerão a argumentação para a interdependência entre secretarias, 
destacando não só a economia imediata, mas também a eficiência a longo prazo. 

A união de esforços fortalece a posição de negociação e permite um uso mais inteligente dos recursos 
disponíveis, maximizando o impacto positivo nas operações de cada secretaria. A interdependência 
é, portanto, um elemento fundamental para promover uma gestão eficaz e econômica dentro da 
estrutura governamental. 

 

Quantitativo de cestas a ser adquirido. 

 

ITEM DESCRIÇÃO QTDE. 

1 

CESTA NATALINA, CONTENDO:  

 1 PANETTONE 400G; 

 1 AMEIXA SECA 200G S/ CAROÇO;  

 1 CASTANHA PARÁ 150G S/ CASCA; 

 1 BOMBOM 251G; 

 1 GOIABADA 300G;  

 1 AZEITONA VERDE COM CAROÇO – VIDRO 500G; 

 1 PÊSSEGO CALDA GB 450G;  

 1 SUCO UVA INTEGRAL 1.5 LITRO; e 

 1 CAIXA DECORATIVA NATALINA 

104 
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MARCAS DE REFERÊNCIA UTILIZADAS NA PESQUISA DE PREÇOS: BAUDUCCO, FORTITALIA, NESTLÉ, NIDA. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O levantamento de mercado representa um pilar fundamental para qualquer tomada de decisão. Esta 
análise minuciosa das alternativas disponíveis não só oferece uma visão abrangente das soluções 
existentes, mas também fornece insights valiosos para embasar escolhas assertivas. No contexto da 
contratação de serviços ou aquisições de uma forma geral, essa prática se torna ainda mais crucial. 

Ao avaliar as diferentes opções no mercado, é possível identificar as soluções disponíveis, bem como 
suas características técnicas e econômicas. Esse processo permite uma compreensão aprofundada 
das vantagens, desvantagens, custos associados e potenciais benefícios de cada alternativa. 

A justificativa técnica e econômica da escolha da solução a contratar é alicerçada nesse levantamento 
detalhado. A análise dos documentos anexados a esta seção fortalece a argumentação, oferecendo 
dados concretos que respaldam a melhor relação custo-benefício. 

A transparência e embasamento técnico proporcionados pelo levantamento de mercado não apenas 
respaldam a decisão final, mas também promovem uma gestão mais eficiente, minimizando riscos e 
maximizando os resultados. Investir tempo e recursos nessa etapa inicial pode resultar em economias 
significativas e em soluções mais alinhadas com as necessidades e objetivos da administração. 

 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa do valor da contratação e a definição de preços unitários referenciais são fundamentais 
em qualquer processo de contratação, pois fornecem bases sólidas para a tomada de decisão. Essa 
etapa não apenas assegura a viabilidade financeira do projeto, mas também promove transparência e 
justiça na seleção do fornecedor ou prestador de serviços. 

Os preços unitários referenciais servem como guias para avaliar propostas, permitindo uma análise 
criteriosa das ofertas recebidas. Ao estabelecer parâmetros de custo, cria-se um padrão que 
ajuda a evitar discrepâncias significativas entre as propostas e a realidade de mercado. Isso resulta 
em processos de seleção mais equitativos e eficientes. 

A inclusão de eventuais documentos anexos fortalece ainda mais a argumentação, oferecendo 
embasamento técnico e detalhamento específico sobre os valores estimados. Esses documentos 
complementares podem incluir pesquisas de mercado, orçamentos anteriores similares, entre outros 
dados relevantes, que corroboram a precisão e consistência da estimativa realizada. 

Em resumo, a estimativa do valor da contratação aliada aos preços unitários referenciais e à 
documentação de suporte são pilares essenciais para uma gestão de contratos eficaz, promovendo a 
transparência, a economia de recursos e a qualidade na seleção de parceiros comerciais. 

Desta forma, o preço da contratação está estimado em R$ 12.846,08 (doze mil e oitocentos e quarenta 
e seis reais e oito centavos). 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Após uma análise das opções disponíveis, foi possível identificar a solução mais vantajosa tanto para a 
contratação. 

Com base na análise detalhada realizada, esta solução se destaca como a mais viável e promissora 
para atender às demandas atuais e futuras, oferecendo um equilíbrio ideal entre eficiência, 
confiabilidade e custo, tanto na fase inicial quanto nas manutenções posteriores. 

Sendo assim, a solução mais vantajosa para a contratação foi a de aquisição por processo de 
contratação direta. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

A legislação que rege as contratações públicas muitas vezes permite à administração pública a 
liberdade de escolher entre diferentes critérios de adjudicação para os objetos em questão. Esta 
flexibilidade é essencial para atender às necessidades específicas de cada contratação. Quando se 
trata de decidir sobre o parcelamento ou não da solução, a administração deve considerar vários 
elementos. 

A opção de parcelamento da solução pode ser determinada levando em conta a complexidade do 
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objeto, a viabilidade técnica e econômica do parcelamento, bem como a capacidade de fornecedores 
em atender a diferentes partes do objeto. Decidir entre adjudicação por item, por grupos ou 
globalmente implica ponderar vantagens e desvantagens de cada abordagem. 

Adjudicar por item pode permitir uma seleção mais precisa, considerando particularidades de cada 
componente. Já o parcelamento por grupos pode otimizar a operacionalização, enquanto a 
adjudicação global pode simplificar o processo, concentrando a gestão em um único contrato. 

A decisão sobre o critério de adjudicação deve primar pela eficiência na execução, garantindo a 
obtenção do melhor resultado para a administração pública e para o interesse coletivo. É um exercício 
de análise criteriosa, buscando o equilíbrio entre economia, praticidade e qualidade na entrega do 
objeto contratado. 

Além disso, o formato de licitação por item individual ou por lotes permite uma abordagem 
adaptável, viabilizando a consideração do parcelamento nas contratações governamentais. 

Ao adotar o parcelamento por item individual, a administração pública tem a oportunidade de 
selecionar e adquirir serviços ou produtos de forma separada, possibilitando uma análise mais 
minuciosa das propostas e aquisição específica de cada componente necessário para o cumprimento 
de seus objetivos. 

Por outro lado, o parcelamento por lotes oferece a chance de agrupar itens ou serviços relacionados, 
facilitando a gestão e execução de contratos complexos, além de fomentar a participação de uma 
variedade maior de fornecedores, inclusive pequenas e médias empresas, ampliando a 
competitividade e a diversidade de ofertas. 

Essa flexibilidade na estrutura de licitação, seja por item individual ou por lotes, reflete a capacidade 
da administração pública de se adaptar às demandas específicas de cada situação, garantindo uma 
gestão eficiente e transparente dos recursos públicos, ao mesmo tempo em que promove a 
concorrência e a busca pela melhor relação custo-benefício para a sociedade como um todo. 

Para o contexto deste objeto, foi definido que não será adotado o parcelamento. 

 

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A aquisição de cestas natalinas destinadas à distribuição aos servidores do CIVAP SAÚDE tem como 
principal objetivo a busca pela economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponíveis. 
Através da compra direta dessas cestas, pretendemos garantir que os servidores recebam um presente 
de fim de ano de qualidade, sem que haja desperdício de tempo e recursos na montagem individual 
de cada cesta. 

Além disso, ao adquirir as cestas prontas, conseguiremos otimizar o trabalho dos recursos humanos 
envolvidos no processo, pois não será necessário mobilizar uma equipe para a montagem e distribuição 
das cestas. Dessa forma, os servidores poderão se dedicar a outras atividades importantes para o 
funcionamento do consórcio. 

A compra de cestas natalinas também contribui para o desenvolvimento sustentável, pois 
estamos garantindo a valorização dos produtores locais ao adquirir itens regionais para compor as 
cestas. Além disso, ao optar por produtos com embalagens recicláveis, estamos contribuindo para a 
redução do impacto ambiental. 

Portanto, ao escolher a aquisição de cestas natalinas prontas como forma de presentear os 
servidores do CIVAP SAÚDE, visamos alcançar resultados positivos em termos de economicidade, 
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros e desenvolvimento 
sustentável. 

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Antes de celebrar qualquer contrato, é fundamental que a administração adote medidas estratégicas 
para garantir sua efetividade e conformidade. Uma das primeiras ações deve ser a capacitação de 
servidores ou empregados responsáveis pela fiscalização e gestão contratual. Essa capacitação inclui 
a compreensão detalhada dos termos contratuais, habilidades de monitoramento e conhecimento das 
legislações pertinentes. 

No caso concreto não foi identificada providências prévias necessárias visto que se trata de aquisição 
em lote único mediante a emissão de Nota de Empenho. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS 
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Não há contratações em curso, para o produto desta Dispensa. 

 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A aquisição de cestas natalinas destinadas à distribuição aos servidores do Consórcio Intermunicipal 
do Vale do Paranapanema (CIVAP SAÚDE) pode gerar impactos ambientais negativos se não forem 
adotadas medidas adequadas. 

Um dos impactos é a geração de resíduos decorrentes da embalagem das cestas, que podem contribuir 
para a poluição do solo e dos recursos hídricos. Para mitigar esse impacto, é importante buscar 
fornecedores que utilizem embalagens sustentáveis e biodegradáveis. 

Além disso, a produção dos alimentos contidos nas cestas pode gerar emissões de gases de efeito 
estufa, impactando o meio ambiente. Nesse sentido, é fundamental priorizar produtos orgânicos 
e de origem local, reduzindo a pegada de carbono da aquisição das cestas. 

 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Este estudo preliminar evidencia que a contratação da solução ora descrita mostra-se tecnicamente 
possível e fundamentadamente necessária. 

Diante do exposto, declara-se viável a contratação pretendida. 

 

Assis, 22 de novembro de 2024. 

 

 

 

Antonio Ivani Mazarin 
CPF nº 249.348.878-49 
 
 
 
Ida Franzoso de Souza 
CPF nº 132.578.358-76 
 
 
 
Dominique Vitória Volpe de Souza 
CPF nº 439.316.068-13 


