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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 21/2024
PROCESSO N° 39/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA COMPRA EVENTUAL DE MEDICAMENTOS E OUTROS

IMPUGNANTE: GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS LTDA., CNPJ: 15.250.965/0001-00

I. PRELIMINARES

A empresa GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS LTDA., procede a impugnacdo do edital
relativo & licitagcdo referenciada, alegando, tudo em sintese, que o edital deixou de exigir
para a habilitacdo, documentos relacionados com a Qualificacdo Técnica do licitante.
Sustenta que “a aquisicdo de tais materiais deve estar cercada por cuidados técnicos de
quem irad fornecé-lo, sob pena de a administracdo publica responsabilizar-se pela
imprudéncia na compra, bem como pelo ndo cumprimento da legislacdo que regula o tema
a qual estd vinculada obrigatoriamente. Assim, em ndo o fazendo, estar a mercé da
fiscalizacdo e penalizacdo pelos érgdos de fiscalizacdo, tais como Ministério Publico, Tribunal
de Contas e ANVISA™.

Destaca em sua peca impugnatéria o Manual da Vigiléncia Sanitdria em Licitagdes PUblicas
(ANVISA) - fls. 09 e 10, que trata da Habilitagdo para Proponentes, que “caberd a empresa
proponente apresentar os seguintes documentos:

2.1.4.1. Autorizac@o de Funcionamento de Empresa (AFE)
2.1.4.2. Licenca de Funcionamento Estadual/Municipal (LF)".

Requer que o edital exija a apresentacdo de "Autorizacdo de Funcionamento pela ANVISA
e Licenca de Funcionamento e Atestado de Capacidade Técnico conforme relatos acima.”

Il. ADMISSIBILIDADE
a) Aimpugnacdo é recebida tempestivamente.

lll. JULGAMENTO

1.

A andlise do artigo 65 da Lei n° 14.133/2021, define que “As condicdes de habilitacdo serdo
definidas no edital.” Isso ndo foi imposto ao acaso, haja vista que a referida Lei transfere ao
licitador o poder discriciondrio em optar, em cada licitacdo, pela documentacdo relativa a
habilitacdo que seja a mais adequada d cada caso concreto:
Discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma
dentre vdrias solucdes possiveis, todas, porém, vdlidas perante o direito.

2.

No art. 63 do mesmo diploma legal, impde do érgdo licitador a obrigatoriedade de ser
exigida somente a documentacdo relativa a regularidade fiscal:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes
disposicoes:
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Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento;
Il - serGo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado; (g.n.)

3.

Merece destaque o fato de que, os documentos relacionados e exigidos para a habilitacdo
do proponente no certame, contidos do Termo de Referéncia, foram definidos por Comissdo
que atua na fase preparatdria do certame e que € composta de profissionais dos municipios
participantes da licitacdo, e que tém a prerrogativa de optar pela exigéncia de maior ou
menor numero de documentos. No caso em tela o Termo de Referéncia € claro em definir
que a documentacdo relativa a Qualificacdo técnica “Ndo serd exigida”.

Ndo € demais registrar que o Pregoeiro ndo pode atuar na fase preparatdria que pertence
tdo somente aos 6rgdos participantes, nem possui poder para alterar documento elaborado
em fase estranha a sua atuacdo.

Conforme dispde o art. 18 da j& referida Lei “A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contfratacdo...”,

Cabe, portanto, ao agente de confratacdo, designado Pregoeiro para o certame, “fomar
decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologa¢cdo” conforme destaque do item LX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exporto, INDEFIRO o pleito da impugnante GOLDEN CLEAN PRODUTOS
COMERCIAIS LTDA., mantendo inalterada a redacdo do edital e de seus anexos.

Assis, 08 de outubro de 2024.

Silvia Miranda Gomes
Pregoeira Oficial
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