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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

GRUPO: INFORMATICA - Produto: Contratacdo de Servigo Técnicos para gestdo documental com fornecimento
de software

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tera por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacgBes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Servird como referencial para
conhecimento das particularidades que irdo ser envolvidas na contratagao.

Terd por objetivo avaliar e assegurar a viabilidade da contratacdao e embasar o Termo de Referéncia a ser editado,
cujo objetivo serd a escolha da melhor oferta visando contratar a execucdo dos servicos necessarios ao
Consorecio.

1 — DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

Trata-se da realizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares para levantamento de elementos e analise da viabilidade
da contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de GESTAO DOCUMENTAL PARA
ARMAZENAMENTO EXTERNO DOS DOCUMENTOS FfSICOS, TRANSFERENCIA ORDENADA, ORGANIZACAO,
CONSERVACAO, TRANSPORTE, DIGITALIZACAO ELETRONICO DO ACERVO DO CIVAP, COM FORNECIMENTO DE
SOFTWARE.

Os servicos deverdo ser executados na sede da empresa contratada.

DESCRICAO RESUMIDA/SERVICOS UNID QUANT
Item 1: Implantacdo de sistema informatizado para gestao e guarda
fisica de documentos e digitalizagdo de documentos por demanda, Més 12
com software fornecido pela contratada.
Item 2: Guarda fisica do acervo de documentos em caixas de arquivo servico 12 (1.300
ITENS (tamanho aproximado de 250x130x350mm). caixa/més)
DO Item 3: Transporte do acervo atual (861 caixas box) e conferéncia da servico 1
guantidade de caixas de arquivo inativo
GRUPO — = = = :
| Item 4: Organizagao, identificagao, classificacao, separagao, servico 1
UNICO ordenacdo, higieniza¢do dos documentos do acervo atual (861
caixas), incluindo os materiais necessarios para presta¢do do servigo
Item 5: Organizacdo, identificacdo, classificacdo, separacdo, Caixa 400
ordenacado, higieniza¢cdo dos documentos, incluindo os materiais
necessarios para prestagao do servico (futuras entregas)
Item 6: Digitalizacao por demanda e indexa¢ao dos documentos em Folha A4 100
PDF@pesquisavel
Item 7: Frete para entrega e retirada de documentos emergencial até servico 12
4 horas (coleta/entrega)
Item 8: Frete para entrega e retirada de documentos em até 24 horas servico 20
coleta/entrega
Notas:

a) Ositens 1 e 2 da planilha: “Implantacdo de sistema informatizado para gestdo das digitaliza¢des”, e
“Guarda fisica do acervo de documentos em caixas de arquivo (tamanho aproximado de 250x130x350mm)”, serdo
contratados para periodo de 12meses, com pagamentos mensais - valores integrais.
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b) Para os itens 3 e 4: “Transporte do acervo atual e conferéncia da quantidade de caixas de arquivo
inativo” e “Organizacdo, identificacdo, classificacdo, separacao, ordenacgao, higienizacdo dos documentos do
acervo atual (861 caixas), incluindo os materiais necessarios para presta¢do do servico”, sera pago uma Unica vez
visto que a contratacdo de sua guarda fisica ja esta prevista na contratacao do item 2;

c) Os demais itens serdo pagos por unidade de caixa/servico/folha, por demanda, com quantidades
varidveis més a més.

d) Eventualmente, em més que ndo ocorra necessidade dos servicos enumerados nos itens 5 a 5, a
contratada serd remunerada unicamente pelos servigos descritos nos itens 1 e 2.

e) Para efeito de selegdo serd considerado o valor total do grupo (1+2+3+4+5+6+7+8), e o julgamento
serd feito pelo critério de menor preco total do grupo Unico.

f)  Para efeito de contratacdo, a readequacdo dos indices deverd ser feita de forma proporcional,
aplicando-se linearmente o percentual final de desconto nos dois itens que compdem o grupo de servigos.
g) Os servicos de fretes referidos nos subitens 7 e 8 do grupo Unico, nos prazos ali definidos, se justifica

pela necessidade eventual de documentos, os quais jd ndo estardo mais de posse do Consdrcio porém necessarios
ao atendimento urgente e impresivivel.

O regime de execucdo para o servigco acima arrolado deverd ser de: a) de empreitada por preco mensal para os
itens 01, 02, 03 e 04; b) de empreitada por preco unitario para os itens 05, 06, 07 e 08 do objeto.

A contratacdo ocorrerd por meio de dispensa de licitacdo, seguida de formaliza¢do contratual tendo em vista que,
o artigo 95 da Lei n2 14.133/2021 impde tal obrigatoriedade, ja que no caso concreto ndo sdo aplicaveis seus
incisos l e Il.

2 - DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

Descri¢cao da necessidade e justificativa
2.1. Justificativa para contratagao do objeto:

O servigo solicitado se justifica pela necessidade da modernizagdo da gestdo de documentos e informacdes,
por meio de captura, gestdo e disponibilizagdo de imagens, com garantia de sigilo, privacidade, integridade e
autenticidade.

O Consorcio, para seus padrdes, possui acervo gigantesco de documentos em condi¢des inadequadas de
arquivamento e a digitalizacdao permitira sua preservagao, bem como vira reduzir a necessidade de espaco fisico
hoje destinado ao armazenamento dos documentos.

Frisa-se ainda que o Consdrcio ndo dispdem de recursos técnicos, humanos e estruturais adequados para a
realizagdo desses servigos, sendo, portanto, necessdria sua contratagao.

2.1.1. O objeto da contratagdo esta previsto em instrumentos de planejamento deste Consodrcio.

2.2. Descri¢do dos Requisitos da Contratacdo e Padroes Minimos de Qualidade e Desempenho
2.2.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

a) A contratada deverd preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e econémico-
financeira, previstos na Lei n? 14.133/2021 e atender o disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢cdo Federal.

2.2.2. Natureza dos servigos:

b) Trata-se de servigo de natureza continuada, sendo que a sua interrupgdo pode causar danos ou prejuizos
diretos aos servigos, ja que quase a totalidade destes dependem de equipamentos objeto da contratagado
pretendida.

2.2.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

a) os servicos deverdo ser executados em conformidade com as orientagGes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental.

3 — CONTRATAGAO E PAGAMENTO

ETP — DIGITALIZAGAO E GUARDA DE DOCUMENTOS-CIVAP



CcivAP
M P

3.1. Contratagao e Vigéncia

3.1.1. A contratacdo se dara por meio de formalizagdo de termo contratual com vigéncia de 12 (doze)
meses;

3.1.2. Podera ser prorrogada por outro periodo de 12 (doze) meses, desde que: a) o servigco tenha sido
prestado satisfatoriamente; b) seja mantida a vantajosidade do preco contratado; c) que a Autoridade
Competente ateste a vantagem econdmica, nos termos do inciso | do art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

3.1.3. Em caso de prorrogacdo aqui prevista o(s) valor(es) contratados, para o novo periodo, sera(do)
reajustado(s) pelo IPCA-IBGE, relativo aos 12 (doze) ultimos meses ja publicados.

3.2. Contratagdes Correlatas/Interdependentes

3.2.1. Informagdes obtidas junto ao setor financeiro do Consércio, que ndo existem contratagdes formais
vigentes para o objeto pretendido, o que representa dizer que a empresa a ser contratada deverd proceder a
implantacdo do servigo desde o seu inicio.

3.3. Pagamento

3.3.1. Devera efetuado no prazo de 10 (dez) dias Uteis apds o0 més vencido mediante apresentacdo da nota
fiscal fatura no primeiro dia util do més.

3.3.2. O detalhamento da forma, prazo e outras condi¢Ges estarao definidas na minuta de contrato.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

4.1. A primeira solu¢do analisada se consistiria na manuteng¢dao do acervo junto ao Consdrcio, porém
demandaria custos maiores relacionados a:

a) busca por espaco fisico, o que poderia vir em prejuizo do aproveitamento do jd pouco espaco util
existente;

b) a necessidade de manter (contratar por concurso) profissional para preparagao, limpeza e organizagdo
dos documentos, além de sua digitalizagdo;

c) a contratacdo de software especifico para controle documental, de forma a simplificar a busca pelo
documento no momento de necessidade;

d) mesmo com todos os obstaculos aqui enumerados, o servigo seria “amador”, ja que o CIVAP ndo tem
como objetivo social a execugao desse tipo de servico.

4.2. A segunda solugdo se consistiria no expurgo do acervo com as condicionantes:

a) A Lei 8159/1991, que disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, determina no seu
art. 12, que “E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administragao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova
e informacdo”, tendo ainda o seu art. 92 determinado que “A eliminacdo de documentos produzidos por
instituicdes publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica,
na sua especifica esfera de competéncia.”

b) Na area de sua abrangéncia o CIVAP vé nessa solugdo, um complicador, visto que o mesmo ndo possui
no rol de seu ramo de atividade tal soberania, assim como nao possui conhecimento técnico e profissional para
tal empreitada. Destaca-se, ainda, a necessidade de ser contratada empresa para essa finalidade.

4.3. Melhor solugdo é a contratagdo de empresa especializada que se responsabilize por esse servico; além
de seguranca na preserva¢do dos documentos, a contratacdo podera/devera ser processada por dispensa
eletrénica haja visto que o valor total das contrata¢bes para periodo de 12 (doze) meses é estimado em RS
43.062,98 (quarenta e trés mil e sessenta e dois reais e noventa e oito centavos).

a) Esta solucdo se mostrou mais eficiente, vez que o processo se realizard de forma mais simplificada,
representando economia de tempo na sua realizacao, considerando o valor estimado da contratacao.
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5 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Resultante da contratacdo, espera-se otimizacdo de rotinas de trabalho e aumento de produtividade em
virtude de desempenho regular dos equipamentos as necessidades dos usuarios/servicos.

A implantagdo de controle e guarda eficaz do arquivamento fisico e virtual, proporcionardo celeridade nos
trabalhos administrativos, maior produtividade dos servidores, economia de dinheiro publico e preservagao da
natureza, pela diminui¢do de fluxo de papeis.

Também promoverd a reducado de custos operacionais, tempo de espera pela localizacdo de documentos.

6 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Optou-se por agregar os servicos em grupo unco, diante da dificuldade de dividir a demanda em itens, ja
que, se por item, haveria duplicidade de empresas executando o mesmo servico o que seria, além de mais
oneroso, de dificil acompanhamento da execucdo contratual, além de determinados itens do objeto serem
utilizados de maneira ndo rotineira ou ocasionalmente.

Neste caso o parcelamento do objeto da contratacdo nao serd aplicado.

Neste sentido, a contratagdo por grupo é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
consolidar a prestacdo do servigo a partir de um Unico prestador vencedor do referido Grupo, gerando assim
maior eficiéncia na gestao contratual, bem como na presta¢do do servico, haja vista que é notdrio o fato de que
ao se utilizar de muitos fornecedores para prestacao deste servico, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de
atrasos assim como implicaria insatisfacdo dos resultados pretendidos.

7 - PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM REGIME DE CONSORCIO

Nao deve ser admitida a participacao.

O objetivo da eventual participacdo de empresas reunidas em consércio seria a unido de esforgos de mais
de uma empresa para realizar determinada empreitada, impregnada de questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto. Para a presente contratagdo é patente a variedade no mercado de empresas de diversos portes
qgue fornecem os servigos em tela.

A vedacdo quanto a participacdo de consdrcio de empresas no presente procedimento licitatdrio ndo
limitard a competitividade.

A participa¢do de consodrcios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou
vulto”, o que ndo seria o caso do objeto sob exame.

N3do hd nada que justifique a participacdo de empresas em consércios no objeto em aprecgo. Ele ndo se
reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto econ6mico, ou seja, ndo se constata a
existéncia de nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em consércio.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econémico atenta contra o
principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo
ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Para a solugdo apresentada neste estudo, pretende-se centralizar a realizacdo de todos os procedimentos
junto a uma Unica empresa como forma de facilidade de controle da contratagdo aliada a reducdo de custo de
gestdo contratual.

Portanto, é invidvel o parcelamento da solucgdo a ser contratada.
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9 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

N3ao haverd a necessidade de providéncias para adequacdo do ambiente do Consércio, em disponibilizar
espaco fisico a contratada, visto que os servicos serdo executados em sua sede (contratada).

Este estudo preliminar evidencia que a contratagdo da solucdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel
e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo pretendida.

Assis, 07 de maio de 2024.

Antonio lvani Mazarin
CPF n2249.348.878-49
compras@civap.com.br

Janete Migotto Gomes
CPF n2289.711.108-99
contabilidade@civap.com.br

Barbara Harder Leme
CPF n2 384.268.758-31
dp@civap.com.br
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