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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2023
PROCESSO N° 36/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE COBERTURA SECURITARIA DOS VEICULOS DE 12 (DOZE) MUNICIPIOS,
DO CIVAP E DO CIVAP SAUDE

IMPUGNANTE: SEGUROS SURA S.A.

I. PRELIMINARES

A empresa SEGUROS SURA S.A., procede a impugnacdo do edital da licitacdo em referéncia,
alegando em sintese que “o instrumento convocatério em tela impde exigéncias que
restringem sobremaneira a competitividade no presente certame, carecendo assim de
imediata correcdo, sob pena de violacdo aos principios que regem as licitacdes”.

Requer ao final:

a) excluir as exigéncias para que a contratada possua assisténcia automotiva propria, 30
oficinas credenciadas e escritério sucursal fisico com permanéncia minima de cinco anos,
todos em um raio de 350 Km do érgdo licitante —itens 5.1.2, 5.1.14 e 5.1.15 do Anexo Il do Edital
—Termo de Referéncia;

b) excluir a exigéncia de participacdo da “Central de Bonus” da FENASEG para qualificacdo
técnica - item 6.1.4, alinea “e" do Edital;

c) excluir a exigéncia de reboque nos prazos de 2 horas ou 1 hora, item 4.5 do Anexo Il do Edital
—Termo de Referéncia;

d) excluir a exigéncia de franquia reduzida limitada a R$ 2.500,00, para veiculos leves e R$
7.000,00 pesados (veiculos), item 5.1.13 do Anexo Il X franquia limitada a 5% do valor de
mercado referenciado divulgado pela FIPE, item 5.3.1 do Anexo |l.

Adicionalmente requer ainda, ao final, a reabertura do prazo inicial no caso de deferimento
de qualqguer dos pedidos formulados.

Il. ADMISSIBILIDADE E MERITO

Aimpugnacdo é acolhida tempestivamente, visto cumprimento dos requisitos definidos no ato
convocatdrio.

l1l. ANALISE E JULGAMENTO

Presentes os representantes do érgdo de assessoria juridica do CIVAP/CIVAP SAUDE, passo &
andlise objetiva do conteudo da peca impugnatdéria.

a) excluir as exigéncias para que a contratada possua assisténcia automotiva prépria, 30
oficinas credenciadas e escritério sucursal fisico com permanéncia minima de cinco anos,
todos em um raio de 350 Km do érgdo licitante —itens 5.1.2, 5.1.14 e 5.1.15 do Anexo Il do Edital
- Termo de Referéncia;

c) excluir a exigéncia de reboque nos prazos de 2 horas ou 1 horq, item 4.5 do Anexo Il do
Edital - Termo de Referéncia;

A exclusdo pleiteada leva ao objetivo sendo maior, de extrema relevancia, do certame
relacionada com o tempo de atendimento. Ha de se imaginar, na pratica, que a necessidade
poderd ocorrer quando o veiculo estiver em viagem de longa distancia, situacdo que requer
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agilidade no atendimento. Eventos dessa natureza sdo imprevisiveis, o que leva a exigéncia
de procedimentos compativeis com a ocorréncia.

Quando nos referimos a assisténcia automotiva propria, em suma, queremos a segurangca ao
Ente Municipal de que na necessidade de um guincho, da utilizacdo da cldusula de vidros, ou
na troca de uma simples lanterna ndo tenhamos que nos submeter aos servicos de terceiros
que sdo meramente “prestadores” destas assisténcias, sem compromisso com a qualidade ou
garantia destes servicos.

Nesse contexto, merece destaque o Principio da Razoabilidade Administrativa ou,
Proporcionalidade, como denominam alguns autores.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentdrio ao Artigo 3°, § 1°, 1, da
lei de licitacdes: "O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participacdo. NGo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas”.

Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de
ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagcdo.

Contudo, que em se fratando de servicos de manutencdo e reparacdo de veiculos a
localizacdo geogrdfica é indispensdvel para a execucdo satisfatéria do contrato, ndo poderd
a municipalidade permitir que seus veiculos desloquem ou aguardem pela realizacdo pelos
servicos a ser prestados por uma oficina que sequer é credenciada junto a seguradora.

H& ainda de se considerar:

- o raio de 350 km ndo é exorbitante considerando a dimensdo geogrdfica dos municipios a
serem atendidos

- 0 objeto licitado se destina a vdrios municipios entes consorciados que aspiram, além da
efetiva contratacdo, seguranca na execucdo confratual de forma a safisfazer as
necessidades dos eventos quando ocorrerem.

Veja-se:

Processo Digital n° 1001011-86.2021.8.26.0430 Classe - Assunto Mandado de
Segurancga Civel - Edital Impetrante: Gente Seguradora S/A. Impetrado: PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIOLANDIA.

A questdo relativa a restricdo geogrdfica referente a exigéncia da presenca de, no
minimo, 15 oficinas da empresa participante do certame em um raio geogrdfico de
até 150 km da sede do municipio, por si s6, ndo ofende a lisura do certame.
Conforme assentado na decisdo que indeferiu a liminar vindicada (fls. 129-133), o
STJ j& manifestou ser possivel a imposicdo de restricdo geogrdfica, quando
justificada em razdo da razoabilidade e proporcionalidade:

“(...) ndo j& o que censurar na compra de combustivel, quanto hd um Unico posto
de abastecimento na cidade; nao poderia a Administragdo concordar que os
veiculos de deslocassem a longas distancias para efetuar o abastecimento, com
visiveis prejuizos ao Erdrio ..." (HC 88.370) RS, 5° T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ de 28.10.2022).

Ademais, os impetrados retificaram o edital origindrio majorando o raio de
abrangéncia em 50 km, o que parece razodvel do ponto de vista econdmico ao
Erdrio PUblico, além de atender ao preceito da viabilidade concorrencial aos
interessados, na medida em que abrange a Comarco polo da regido, permitindo a
manutencdo do cardter competitivo.
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Imperioso revelar que o processo licitatério se destina & selecdo da
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em participar, visto que visa, como
objetivo final, alcancar & Administragcdo Publica uma contfratacdo vantajosa do ponto de vista
da economicidade e da eficiéncia.

Fernando Marinela bem acentua “a licitagcdo tem como finalidade viabilizar a melhor
contratacdo possivel para o Poder PUblico, além de permitir que qualquer um que preencha
os requisitos legais tfenha a possibilidade de contratar, representando o exercicio do principio
da isonomia e da impessoalidade (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7¢ ed. NITEROI:
Impetus, 2013. P.353).

Nota-se, o processo licitatdrio busca a satisfacdo do interesse da Administracdo e
ndo do particular, de forma direta. Nesse sentido: “3. A licitagdo é um procedimento
que visa a satisfagdo do interesse pUblico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a possibilidade
de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigées, a
contratacao pretendida pela Administragao”.

Imposicdo do seu interesse publico, seu pressuposto &€ a competicdo. Procedimento
gue visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia,
em funcdo dalicitacdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
o maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratacoes da Administracdo. 4. A lei pode, sem violagao do principio
daigualdade, distinguir situagoes, a fim de conferir a um tratamento diverso do que
atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste,
é necessario que a discriminagdo guarde compatibilidade com o conteido do
principio. 5. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis A garantia do cumprimento das
obrigacdes. A discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo € inadmissivel. 6. Acdo direta julgada procedente de declarar
inconstitucional o § 4° do artigo 111 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte.

(ADI 3070, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007. DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ  19-12/2007).

Imperioso salientar que em se tratando de protecdo securitdria para veiculos de
transporte coletivo escolar seria por demais dispendioso ndo se fixar um minimo de
raio geogrdfico para participacdo de empresas, tendo em vista que eventual
participacdo de licitante3s com sedes/oficinas com famanha distdncia encareceria
em muito o Erdrio em caso de necessitar da prestacdo dos servicos, tornando o
procedimento excessivamente oneroso aos cofres publicos.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO, PREGAO ELETRONICO 036/2014.
ANUALACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. Contrato de prestagdo
de servicos de manutengdo preventiva e corretiva para veiculos automotores da
subfrota da 1° Delegacia Seccional de Policia Judiciaria da Capital, com
fornecimento de pecas, acessorios, produtos, materiais € mao-de-obra, sob o
regime de empreitada por pregos unitdrios (Lei n° 10.520/2022).

Impetrante declarada inabilitada por ndo estar sediada no municipio de Sdo Paulo.
Licitante sediada no municipio de Leme e que ndo possui oficina na cidade de Sdo
Paulo. Previsdo editalicias que exigia da vencedora a manutengado de oficina nesta
Capital que se mostra razodvel e em conformidade com o interesse puUblico que
requer uma prestacdo de servico célere e eficiente. Pedido improcedente.
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Sentenga que concedeu a seguranga. Reforma. Necessidade. Recurso voluntdrio e
reexame necessdrio providos. (TJSP; Apelacdo/Remessa NECESSARIA 1050522-
64.2014.8.26.0053; Relator(a) Paulo Galizia; Orgdo Julgador; 10° Vara da Fazenda;
Data do Julgamento:

No tocante a validade da certiddo emitida pela SUSEP de regularidade de retencdo
da empresa vencedora do certame, cumpre destacar que os documentos
encartados nas fls. 161-164 comprovam a sua regularidade.

Portanto, tenho que sanados os vicios do edital licitatério inicial, ndo restaram
demonstrados neste mandamus, ndo se tendo aferido a manutencdo e
permanéncia de quaisquer exigéncias capazes de afetar o cardter competitivo do
procedimento.

DISPOSITIVO - DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento no art. 487, inciso | do Cédigo
de Processo Civil, DENEGO A SEGURANCA pleiteada no presente mandamus”.

b) excluir a exigéncia de participagdo da “Central de Bonus” da FENASEG para qualificagdo
técnica - item 6.1.4, alinea “e” do Edital;

d) excluir a exigéncia de franquia reduzida limitada a RS 2.500,00, para veiculos leves e RS
7.000,00 pesados (veiculos), item 5.1.13 do Anexo Il X franquia limitada a 5% do valor de
mercado referenciado divulgado pela FIPE, item 5.3.1 do Anexo Il.

Mais no sentido esclarecedor, a exigéncia se destina a minimizar os custos do seguro ao longo
da vigéncia contratual. De nada valeria o ente consorciado (contratante) possuir um seguro
cujo prémio fosse baixo e com uma franquia absurdamente alta; na pratica, na ocorréncia da
exclusdo desse limite, poderia descaracterizar o sentido da manutencdo de um contrato de
seguro.

Quando a origem insere no edital a necessidade de comprovacdo de que a sociedade
seguradora seja  participante da  "central de bdnus” gerido pela FEDERACAO NACIONAL
DAS SEGURADORAS-FENASEG, o fizemos com o Unico intuito de proteger os interesses dos
6érgdos participantes da licitacdo, haja vista que o BONUS é por definicdo um DIREITO DO
SEGURADO, PESSOA FISICA OU JURIDICA OBTER DESCONTOS PELO FATO DE NAO TER
UTILIZADO SEU SEGURO, ou seja, e uma premiacdo aqueles que zelam pelo para
que ndo venham ocorrer sinistros.

Inobstante ao teor de vossa defesa ao informar que ndo se trata de regra da SUSEP, mas
procedimento que é utilizado normalmente pela grande maioria das Sociedades Seguradoras.

Independentemente do fato de que o regramento da Cl - Central de Bonus ser mantido por
entidade privada, esta que faculta a possibilidade de, em uma renovacdo, o Segurado
ter direito ao boénus ao qual fez jus pelo fato de ndo ter trazido prejuizos a Seguradora detentora
da Apdlice.

Visando corroborar, inserimos abaixo um pequeno texto, consultado no Google, e que serve
de base para que tenhamos todos os cuidados necessdrios:

Entenda como a central de bénus do seguro auto funciona e veja quais sdo as seguradoras
que participam dela atualmente:

Seguradoras que participam da Central de Bénus - Cl
AIG Seguros

Allianz Seguros

Banestes Seguros

Brasil Veiculos

Chubb Seguros

HDI Seguros
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ltaU Auto Residéncia
Mapfre
Porto Seguro
Alfa Seguradora
Azul Seguros
Bradesco Seguros
Caixa Seguradora
Generali
Indiana Seguros
Liberty Seguros
Mitsui Sumitomo
Sancor
Sompo
Tokio Marine
SulAmérica Seguros

Zurich Seguros

O que é a Central de Bonus?e

Sempre que um seguro auto € renovado, € emitida uma apdlice, contrato onde constam
todas as cldusulas, coberturas contratadas, beneficios e informacdes do cliente. Entre essas
informacodes, € preciso constar sempre um coédigo chamado “Codigo de identificacdo”, ou a
sigla “C.I.".

Esse codigo serve para que a classe de bbénus do cliente seja autenticada, na apdlice que foi
emifida. Quando um seguro € confratado em oufra seguradora ou renovado na mesma,
€ preciso que esse codigo seja informado junto da  proposta, assim a seguradora poderd
passé-lo para a Cenfral de Bbonus e poderd autenticar as informacdes e disponibilizar
o desconto.

Logo, a funcdo principal da Central de Bbnus € manter esses dados devidamente
cadastrados e evitar possiveis fraudes por parte do segurado. Garantindo também
uma comunicacdo dagil e eficiente com as seguradoras.

Quem cuida da Cenftral de Bonus?e

O d4rgdo responsdvel pela criacdo e manutencdo da Central de Bonus é a FENASEG -
Federacdo Nacional dos Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo. Diariamente e de
maneira completamente automatizada e simples, sdo realizadas pesquisas elefrbnicas para a
confirmacdo da classe de bdénus de diversos clientes pelo pais.

Vantagens de utilizar a Central de Bonus?

Além de tornar o processo de confirmacdo de pontos de bdénus e fornecimento de descontos
mais seguro, as principais vantagens de usar a Central de Bonus sdo, a rapidez no processo de
emissdo das apdlices e a eliminacdo de cobrancas indevidas. Ou seja, usar a Central de Bonus
tornard o servico da seguradora muito mais eficiente e seguro.

IV. CONCLUSAO:

Em conclusdo, INDEFIRO todos os pleitos da empresa SEGUROS SURA S.A., mantendo o edital
inalterado, uma vez que segundo os argumentos e fundamentos do presente julgamento
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poderiam até mesmo enquadrar a recorrente como litigante de ma fé, uma vez que todas as

matérias arguidas j& foram objeto de apreciagcdo tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, inclusive com trénsito em julgado, cuja parte interessada foi a propria recorrente.

Relacionado com reabertura do prazo inicial, o pedido é igualmente indeferido diante do
cumprimento do prazo legal ditado pelo inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002 e Lei n°
8.666/1993:

Lei n® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo
sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Lei n® 8.666/1993

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo
ndo afetar a formulacdo das propostas. (negritamos)

Assis, 18 de janeiro de 2024.

Silvia Miranda Gomes

Pregoeira Oficial
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