CivAP
DTS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2023
PROCESSO N° 32/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE COBERTURA SECURITARIA DOS VEICULOS DE 12 (DOZE)
MUNICIPIOS, DO CIVAP E DO CIVAP SAUDE

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

I. PRELIMINARES

A empresa GENTE SEGURADORA S$.A., procede a impugnacdo do edital da licitacdo em
referéncia, alegando em sintese que “o instrumento convocatério padece de graves vicios
que o tornaram conflitante com a legislacdo que disciplina a matéria e que, por certo, caso
ndo reparado, permeard a licitacdo com forte irregularidade, suficiente para gerar a
anulacdo do certame licitatério”.

Requer ao final:

a) Seja a presente impugnacdo devidamente recebida, conhecida, provida e
respondida no prazo legal;

b) Sejam os itens, relativos a exigéncia de comprovagcdo de limite de retencdo acima
de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), revisto, excluido e reformado, por afronta
aos mais basilares principios de direito; bem como os itens relativos a exigéncia de 30
oficinas credenciadas, possuir escritério no ramo de 350km do drgdo licitante com
permanéncia de cinco anos, possuir assisténcia automotiva propria num raio de 350km
do drgdo licitante, previstos, excluidos e reformados, por afronta aos mais basilares
principios de direito;

c) Nos termos da lei licitatdria, seja reaberto o prazo entfre a divulgacdo do novo
instrumento convocatdrio e o recebimento das propostas;

d) Caso ndo seja acatada a presente impugnacdo, com a reforma do instrumento
convocatdrio, requer desde jd, seja fornecida cdépia autenticada do julgamento
proferido.

Il. ADMISSIBILIDADE E MERITO

A impugnacdo é acolhida tempestivamente, visto cumprimento dos requisitos definidos no
ato convocatdrio.

I1l. ANALISE E JULGAMENTO

Presentes os representantes do érgdo de assessoria juridica do CIVAP/CIVAP SAUDE, passo &
andlise objetiva do conteudo da peca impugnatéria.

b) Sejam os itens, relativos a exigéncia de comprovacgdo de limite de retengdo acima
de RS 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), revisto, excluido e reformado, por afronta
aos mais basilares principios de direito; bem como os itens relativos a exigéncia de 30
oficinas credenciadas, possuir escritério no ramo de 350km do érgdo licitante com
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permanéncia de cinco anos, possuir assisténcia automotiva propria num raio de 350km
do ¢drgdo licitante, previstos, excluidos e reformados, por afronta aos mais basilares
principios de direito;

b.1) do limite de retencdo acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de redis):

De conformidade com o que estabelece o do presente Edital, - Clausula VI - Documentos do
Envelope “Documentos de Habilitagao” - item 6.1.4 — Qualificagao técnica - certiddo emitida
pela SUSEP: “Certiddo de comprovacdo do limite minimo de retengGo no ramo APP
(Acidentes Pessoais Passageiros) de RS 5.500.000,00 (cinco milh6es e quinhentos mil reais) ”;
de conformidade com o que estabelece a Resolucdo CNSP n°® 321 de 15 de junho de 2015.

A RESOLUCAO supra referenciado, é bastante clara quanto ao LIMITE DE RETENCAO (na
Cobertura APP — Acidentes Pessoais Passageiros), que os Licitantes, leia-se Seguradoras
devem possuir; lembrando que conforme determina a SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados, Limite de Retencdo “sdo os valores mdximos de responsabilidade que as
Sociedades Seguradoras poderdo reter, em cada risco isolado (corroborada pela Resolucdo
CNSP 40/2000).

Ndo obstante, cumpre registrar que em Processos Licitatérios, normalmente as Comissoes
Licitantes procuram sempre cercar-se de todos os cuidados no trato com a “coisa publica”,
utilizando, além dos procedimentos legais contidos na Lei 8.666/1993, e alteracdes posteriores;
ocorréncias e situacdes mercadoldgicas que tratam de assuntos concernentes e correlatos.

Ocorre que, na Frota de Veiculos constante deste Cerfame, hd VEICULOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS com capacidade para até 55 lugares. Ora se o Edital pede, na Cobertura de
Acidentes Pessoais de Passageiros - APP, Verbas de R$ 100.000,00 por Morte, Invalidez e
Despesas Médicos e Hospitalares; o faz para que na eventualidade de um sinistro esta
Prefeitura e, vide consequéncia, seus Gestores estejam seguros em contratar um valor que
realmente faca jus a uma indenizacdo digna aos usudrios do sistema de transporte.

Note-se que se, eventualmente, venha ocorrer um sinistro que cause a morte de 50
passageiros (ou mais) tendo em vista que na apdlice existerm Onibus com esta capacidade
de transporte, a indenizacdo seria de R$ 100.000,00 para cada passageiro, haja visto que a
cobertura de APP, supra referida, impde o pagamento do total da verba contratada neste
quesito; o que somaria um montante de R$ 5.500.000,00 em um Unico evento; esgotando, por
conseguinte, foda a Importéncia Segurada contratada.

Nestas condicdes e por entender que houve um erro de interpretacdo no que tange a este
tema, negamos provimento ao recurso impetrado por vossa Sociedade quanto a esta
alegacdo.

Com lastro em vossa solicitacdo de Impugnacdo, que pugna pela RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE, diante de nossas argumentacdes, item a item, fica claro que o objetivo
desta Comissdo Licitante ndo é outro sendo preservar o Ente Municipal de futuras intempéries
que possam surgir da md contratacdo de servicos.

Ao contrdrio do que preceituas, cuidar e zelar da “coisa publica” e, principalmente, do bem-
estar dos “Municipes”, ndo denota atos restritivos ou ilegais; mas sim responsabilidade e
probidade administrativa.

Ao impormos condi¢cdoes corriqueiras, na confratacdo dos seguros, condicoes estas que sdo
diariaomente demonstradas por diversas Sociedades Seguradoras, o fazemos para que esta
modalidade de prestacdo de servico, “SEGURQO”, possa, na eventualidade de um sinistro ou
prestacdo de assisténcia; atender de forma réapida e competente todos os envolvidos no
evento.
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Registramos, outrossim que, conforme extraido do proprio Balanco da Seguradora: “GENTE
SEGURADORA S.A. Demonstragées contdbeis intermedidrias em 30 de junho de 2022,
Acompanhadas do Relatério dos Auditores Independentes.” (Grifo nosso); esta tem como seu
principal, sendo Unico, RESSEGURADOR o IRB BRASIL RESSEGUROS S/A conforme corrobora o
texto abaixo, extraido também do mesmo Balanco (Demonstracdes contdbeis):

“A Seguradora estd engajada na identificagdo e monitoramento dos riscos de subscri¢do, a
qual utiliza o instrumento de resseguro junto ao IRB - Brasil Resseguro S/A, com vistas a dar
maior seguranga aos seus negocios, operando principalmente com um contrato de resseguro
automdtico para a carteira de automével, contemplando os ramos 0526, 0531, 0553 e 0520,
na modalidade de Excedente de Responsabilidade - ER para os trés primeiros ramos, com
retengdo de RS 180.000,00 (ramo 0531), RS 400.000,00 (ramo 0553) e Excesso de Danos — ED
para o ramo 0520, com prioridade de R$ 80.000,00. Para o ramo 0118, nas modalidades de
Excesso de Danos com prioridade de RS 200.000,00 e com limite de cobertura de RS
300.000,00 (faixa Unica), conjugado com Excedente de Responsabilidade com retengcdo de
RS 500.000,00. Na carteira dos Seguros de Pessoas, o contrato com o IRB - Brasil Resseguro S/A
engloba os ramos 0982 e 0993 na modalidade de Excedente de Responsabilidade - ER, com
retencdo de RS 60.000,00. Na carteira dos seguros de ftransportes, com o mesmo
Ressegurador, no ramo Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio de Passageiros
(0628) na modalidade de Excedente de Responsabilidade - ER, com retengdo de R$
900.000,00, e o APC (0982) Excesso de Danos - ED, com prioridade de R$ 80.000,00. Quanto
aos demais casos em que a Importéncia Segurada - IS ulfrapasse o Limite de Retengdo - LR
ou exista interesse da Seguradora, é negociado um contrato facultativo de resseguro.” (Grifo
nosso)

Ocorre que, conforme é amplamente difundido no mercado, este Ressegurador passa por
momentos de extrema dificuldade, noticia que, inclusive foi veiculada pelo proprio
Ressegurador, dando conta que “...foi oficiada pela SUSEP, informando da decisdo de
instauracdo de Fiscalizagdo Especial...” (Grifo nosso).

“IRB-BRASIL RESSEGUROS S.A. COMPANHIA ABERTA
CNPJ n° 33.376.989/0001-91
NIRE n° 333.00309179

FATO RELEVANTE

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2020 - O IRB-Brasil Resseguros S.A. (B3:
IRBR3) (“IRB” ou "“Companhia”), nos termos da Instrug¢do CVM n° 358/02,
comunica a seus acionistas e ao mercado o que se segue:

A Companhia foi oficiada pela SUSEP, informando da decisdo de instaurag¢do
de Fiscalizag¢do Especial, nos termos do artigo 89 do Decreto Lei n°
73/66 (“Decisdo”), em razdo de apresentar insuficiéncia na composigio
dos ativos garantidores de Provisdes Técnicas e consequentemente da
liquidez regulatéria. A Decisdo podera ser revertida assim que as
Provisées Técnicas se adequarem as normas vigentes, a critério da SUSEP.

A Companhia avaliou a questdo, inclusive em reunido extraordindria do
Conselho de Administracdo em 08/05/2020, no sentido de prover
alternativas para solucionar a cobertura das Provisdées Técnicas, de
acordo com a legislacdo vigente. Tal situagcdo decorre, em especial, dos
efeitos da variagdo cambial sobre as Provisdes Técnicas da Companhia em
moeda estrangeira, tendo em vista o cenario causado pelo Covid-19. Outro
fator identificado foi o aumento das Provisdes de Sinistros a Liquidar
durante o primeiro quadrimestre de 2020.

A Companhia observa elevado indice de solvéncia e de volume de ativos
livres. Em virtude de determinadas caracteristicas, esses ativos ndo sdo
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aceitos pelo é6rgdo regulador (SUSEP) para os fins previstos na Resolugdo
CNSP 321/2015, que dispde sobre coberturas das Provisées Técnicas e da
Margem Adicional de Liquidez Regulatéria. Neste sentido, a Companhia
estd comprometida e empenhada em encontrar alternativas para solucionar
a questdo, com a maior brevidade possivel, mesmo no atual cendrio adverso
motivado pelo COVIDI19.

O IRB compromete-se a auxiliar a SUSEP no que for necessdrio; a manter
o mercado informado;, e entende que a Decisdo ndo afeta a administracdo
regular dos seus negécios.

IRB-BRASIL RESSEGUROS S.A.
Werner Romera Siiffert

Vice-Presidente Executivo Financeiro e de Relacbes com Investidores”
(Grifo nosso).

Evidentemente que tais noticias nos trazem preocupacdo e evidenciam a real necessidade
de nos preocuparmos com o bom frato da coisa publica e, neste diapasdo, é certo que o
fato da Licitante manter uma Estrutura Fisica (Filial ou Sucursal) nos trard muito mais
tranquilidade e transparéncia ante a ocorréncia de alguma intempérie que necessite acdo
da mesma ou até em caso de DIRECAO FISCAL ou LIQUIDACAO JUDICIAL da Resseguradora
com a qual mantém seus Confratos de Resseguro.

Por outro lado, o Art. 3° da Lei 8.666/93 reza que: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observdancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sao correlatos. (Grifo nosso).

No caso em tela esta Comiss@o Licitante tem absoluta conviccdo de que ao formalizar as
Regras do Edital, observou o principio da isonomia e, principalmente objetiva a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdao; onde, cumpre consignar que a vantagem de
uma proposta ndo estd inserida apenas no menor preco, mas tfambém em outros atributos
que possam ser oferecidas ao Poder PUblico e que tragam tranquilidade na eventualidade
da ocorréncia de um sinistro.

Nossas preocupacdo e precaucdo sdo plenamente justificaveis e lidimas uma vez que visam
precaver nossa Prefeitura e, por conseguinte, os Municipes, de futuros dissabores, inserindo
em nosso Edital os limites que julgamos necessdrios afim de nos cercarmos de todas as
precaucoes possiveis.

Na prépria justica estadual houve decisdo em caso semelhante ao aqui debatidos em
Mandado de Seguranca no qual a prépria ora impugnante foi autora e vencida em matéria
idéntica d aquiinvocada. Vejamos:

Na propria Justica Estadual, houve decisdes em casos semelhantes ao
aqui debatidos nesse Mandado de Seguranca, do qual é impetrante a prépria impugnante,
ao qual pede se vénia para a transcricdo. Dessa forma, a impugnante foi autora e vencida
em matéria idéntica ao aquiinvocado, sendo vejamos:

“Processo Digital n° 1009463-62.2021.8.26.0664 Classe - Assunto Mandado de
Seguranca Civel - Llicitagoes Impetrante: Gente Seguradora S/A. Impetrado:
Municipio de Votuporanga:

Desta feita, o inconformismo da impetrante ndo prospera. A autoridade impetrada
comprovou que o edital trouxe como norma constante a necessidade de
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comprovacdo no limite de retencdo superior a R$5.000.000,00, afravés de certiddo
que comprove a capacidade econdmica de indenizacdo exigida no processo
licitatdrio, o que ndo foi cumprido pela impetrante. Some-se a isso o siléncio da
impetrante quanto as informacdes prestadas. Assim, verifica-se que inexiste direito
liguido e certo em favor da impetrante. Pelo exposto, e por tudo o mais que dos
autos consta, JULGO IMPROCEDENTE a acdo para DENEGAR a ordem, na forma
do artigo 487, inciso |, do Cdodigo de Processo Civil.

Inclusive no referido processo houve o transito em julgado do Mandado de
Seguranca, sendo que o impetrante sequer ingressou com qualquer recurso nesse
sentido

1.

b.2) da exigéncia de 30 oficinas credenciadas, possuir escritdério no ramo de 350km do érgdo
licitante com permanéncia de cinco anos, possuir assisténcia automotiva prépria hum raio
de 350km do érgdo licitante, previstos, excluidos e reformados, por afronta aos mais basilares
principios de direito;

Processo Digital n°® 1001011-86.2021.8.26.0430 Classe - Assunto Mandado de
Segurancga Civel - Edital Impetrante: Gente Seguradora S/A. Impetrado: PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIOLANDIA.

A questdo relativa a restricdo geogrdfica referente a exigéncia da presenca de,
no minimo, 15 oficinas da empresa participante do cerfame em um raio
geogrdfico de até 150 km da sede do municipio, por si s6, ndo ofende a lisura do
certame. Conforme assentado na decisdo que indeferiu a liminar vindicada (fls.
129-133), o STJ j& manifestou ser possivel a imposicdo de restricdo geogrdfica,
quando justificada em razdo da razoabilidade e proporcionalidade:

“(...) ndo j& o que censurar na compra de combustivel, quanto hd um Unico posto
de abastecimento na cidade; ndo poderia a Administracdo concordar que 0s
veiculos de deslocassem a longas disténcias para efetuar o abastecimento, com
visiveis prejuizos ao Erdrio ..."” (HC 88.370) RS, 5° T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ de 28.10.2022).

Ademais, os impetrados retificaram o edital origindrio majorando o raio de
abrangéncia em 50 km, o que parece razodvel do ponto de vista econdmico ao
Erdrio PUblico, além de atender ao preceito da viabilidade concorrencial aos
interessados, na medida em que abrange a Comarco polo da regido, permitindo
a manutencdo do cardter competitivo.

Imperioso revelar que o processo licitatdrio se destina a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em participar, visto que visa,
como objetivo final, alcancar d Administracdo PuUblica uma contratacdo
vantajosa do ponto de vista da economicidade e da eficiéncia.

Fernando Marinela bem acentua “a licitacdo tem como finalidade viabilizar a
melhor contratacdo possivel para o Poder PUblico, além de permitir que qualquer
um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar,
representando o exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 79 ed. NITEROI: Impetus, 2013. P.353).

Nota-se, o processo licitatdrio busca a satisfacdo do interesse da Administracdo e
ndo do particular, de forma direta. Nesse sentido: “3. A licitacdo € um
procedimento que visa 4 satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar &
Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor
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negdcio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicdes, a confratacdo pretendida pela Administracdo”.

Imposicdo do seu interesse publico, seu pressuposto € a competicdo.
Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, em funcdo da licitacdo € a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nUmero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a safisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impode-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
Administracdo. 4. A lei pode, sem violacdo do principio da igualdade, distinguir
sifuacoes, a fim de conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. Para
que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, € necessdrio que
a discriminacdo guarde compatibiidade com o contudo do principio. 5. A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que ndo sejam indispensdveis O garantia do cumprimento das
obrigacdes. A discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo € inadmissivel. 6. Acdo direta julgada procedente de declarar
inconstitucional o § 4° do artigo 111 da ConstituicGo do Estado do Rio Grande do
Norte.

(ADI 3070, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007. DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ  19-12/2007).

Imperioso salientar que em se tratando de protecdo securitdria para veiculos de
transporte coletivo escolar seria por demais dispendioso ndo se fixar um minimo de
raio geogrdfico para participacdo de empresas, tendo em vista que eventual
participacdo de licitante3s com sedes/oficinas com tamanha distGncia
encareceria em muito o Erdrio em caso de necessitar da prestacdo dos servicos,
tornando o procedimento excessivamente oneroso aos cofres puUblicos.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO, PREGAO ELETRONICO 036/2014.
ANUALACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. Contrato de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para veiculos
automotores da subfrota da 1 Delegacia Seccional de Policia Judicidria da
Capital, com fornecimento de pecas, acessérios, produtos, materiais € mdo-de-
obra, sob o regime de empreitada por precos unitdrios (Lei n° 10.520/2022).

Impetrante declarada inabilitada por ndo estar sediada no municipio de Sdo
Paulo. Licitante sediada no municipio de Leme e que ndo possui oficina na cidade
de S@o Paulo. Previsdo editalicias que exigia da vencedora a manutencdo de
oficina nesta Capital que se mostra razodvel e em conformidade com o interesse
publico que requer uma prestacdo de servico célere e eficiente. Pedido
improcedente. Sentenca que concedeu a seguranca. Reforma. Necessidade.
Recurso voluntdrio e reexame necessdrio providos. (TJSP; Apelacdo/Remessa
NECESSARIA 1050522-64.2014.8.26.0053; Relator(a) Paulo Galizia; Orgdo Julgador;
10% Vara da Fazenda; Data do Julgamento:

No ftocante a validade da certiddo emitida pela SUSEP de regularidade de
retencdo da empresa vencedora do cerfame, cumpre destacar que 0s
documentos encartados nas fls. 161-164 comprovam a sua regularidade.

Portanto, tenho que sanados os vicios do edital licitatério inicial, ndo restaram
demonstrados neste mandamus, ndo se tendo aferido a manutencdo e
permanéncia de quaisquer exigéncias capazes de afetar o cardter competitivo
do procedimento.
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DISPOSITIVO — DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento no art. 487, inciso | do Codigo
de Processo Civil, DENEGO A SEGURANCA pleiteada no presente mandamus”.

e) Cumulativamente, excluir as exigéncias de que a Contratada possua assisténcia
automotiva prépria, 30 oficinas credenciadas e escritério sucursal fisico com permanéncia
minima de cinco anos, todos em um raio de 350 Km do Orgdo - itens 5.1.2, 5.1.14 e 5.1.15 do
Anexo Il do Edital - Termo de Referéncia, posto a sua intrinseca irregularidade; e

A exclusdo pleiteada (d) leva ao objetivo sendo maior, de extrema relevancia, do certame
relacionada com o tempo de atendimento. H& de se imaginar, na prdtica, que a
necessidade poderd ocorrer quando o veiculo estiver em viagem de longa dist@ncia,
situacdo que requer agilidade no atendimento. Eventos dessa natureza sdo imprevisiveis, o
gue leva a exigéncia de procedimentos compativeis com a ocorréncia.

Quando nos referimos a assisténcia automotiva prépria, em suma, queremos a segurangca ao
Ente Municipal de que na necessidade de um guincho, da utilizacdo da cldusula de vidros,
ou na troca de uma simples lanterna ndo tenhamos que nos submeter aos servicos de
terceiros que sGo meramente “prestadores” destas assisténcias, sem compromisso com a
qualidade ou garantia destes servicos.

Nesse contexto, merece destaque o Principio da Razoabilidade Administrativa ou,
Proporcionalidade, como denominam alguns autores.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentdrio ao Artigo 3°, § 1°,1, da
lei de licitagcdes: “O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
partficipacdo. NGo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias
gue apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas”.

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. TerGo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo.

Contudo, que em se fratando de servicos de manutencdo e reparacdo de veiculos a
localizacdo geogrdfica € indispensdvel para a execucdo satisfatéria do contrato, ndo
poderd a municipalidade permitir que seus veiculos desloquem ou aguardem pela realizacdo
pelos servicos a ser prestados por uma oficina que sequer é credenciada junto a seguradora.

HA& ainda de se considerar:

- o raio de 350 km ndo é exorbitante considerando a dimensdo geogrdfica dos municipios a
serem atendidos

- 0 objeto licitado se destina a varios municipios entes consorciados que aspiram, além da
efetiva contratacdo, seguranca na execucdo confratual de forma a safisfazer as
necessidades dos eventos quando ocorrerem.

Mais uma vez cumpre destacar a posicdo do poder judicidrio a respeito da matéria aqui
invocada em que através de Mandado de Seguranca onde novamente a ora impugnante
foi impetrante e vencida.

“Processo Digital n° 1009463-62.2021.8.26.0664 Classe - Assunto Mandado de
Seguranca Civel - licitagoes Impetrante: Gente Seguradora S/A. Impetrado:
Municipio de Votuporanga:
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Desta feita, o inconformismo da impetrante ndo prospera. A autoridade impetrada
comprovou que o edital trouxe como norma constante a necessidade de
comprovacdo no limite de retencdo superior a R$5.000.000,00, através de certiddo
que comprove a capacidade econdmica de indenizacdo exigida no processo
licitatdrio, o que ndo foi cumprido pela impetrante. Some-se a isso o siléncio da
impetrante quanto as informacdes prestadas. Assim, verifica-se que inexiste direito
liguido e certo em favor da impetrante. Pelo exposto, e por tudo o mais que dos
autos consta, JULGO IMPROCEDENTE a acdo para DENEGAR a ordem, na forma
do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Inclusive no referido processo houve o transito em julgado do Mandado de
Seguranc¢a, sendo que o impetrante sequer ingressou com qualquer recurso nesse
sentido

2.

b.2) da exigéncia de 30 oficinas credenciadas, possuir escritério no ramo de 350km do érgdo
licitante com permanéncia de cinco anos, possuir assisténcia automotiva prépria num raio
de 350km do érgdo licitante, previstos, excluidos e reformados, por afronta aos mais basilares
principios de direito;

Processo Digital n® 1001011-86.2021.8.26.0430 Classe — Assunto Mandado de
Seguranca Civel - Edital Impetrante: Gente Seguradora S/A. Impetrado:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIOLANDIA.

A questdo relativa a restricdo geogrdfica referente a exigéncia da presenca de,
no minimo, 15 oficinas da empresa participante do certame em um raio
geogrdfico de até 150 km da sede do municipio, por si s6, ndo ofende a lisura do
certame. Conforme assentado na decisdo que indeferiu a liminar vindicada (fls.
129-133), o STJ j&@ manifestou ser possivel a imposicdo de restricdo geogrdfica,
quando justificada em razdo da razoabilidade e proporcionalidade:

“(...) nGo j& o que censurar na compra de combustivel, guanto hd um Unico posto
de abastecimento na cidade; ndo poderia a Administracdo concordar que 0s
veiculos de deslocassem a longas disténcias para efetuar o abastecimento, com
visiveis prejuizos ao Erdrio ..."” (HC 88.370) RS, 5° T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ de 28.10.2022).

Ademais, os impetrados retificaram o edital origindrio majorando o raio de
abrangéncia em 50 km, o que parece razodvel do ponto de vista econdmico ao
Erdrio PUblico, além de atender ao preceito da viabilidade concorrencial aos
interessados, na medida em que abrange a Comarco polo da regido, permitindo
a manutencdo do cardter competitivo.

Imperioso revelar que o processo licitatdrio se destina a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em participar, visto que visa,
como objetivo final, alcancar & Administracdo PuUblica uma contratacdo
vantajosa do ponto de vista da economicidade e da eficiéncia.

Fernando Marinela bem acentua “a licitacdo tem como finalidade viabilizar a
melhor contfratacdo possivel para o Poder PUblico, além de permitir que qualquer
um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar,
representando o exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7% ed. NITEROI: Impetus, 2013. P.353).

Nota-se, o processo licitatdrio busca a satisfacdo do interesse da Administracdo e
ndo do particular, de forma direta. Nesse sentido: “3. A licitacdo € um
procedimento que visa a safisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
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principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar &
Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor
negodcio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela Administracdo”.

Imposicdo do seu interesse publico, seu pressuposto € a competicdo.
Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, em funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior niUmero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as confratacdes da
Administracdo. 4. A lei pode, sem violacdo do principio da igualdade, distinguir
situacoes, a fim de conferir a um tratamento diverso do que aftribui a outra. Para
que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, € necessdrio que
a discriminacdo guarde compatibiidade com o contudo do principio. 5. A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que ndo sejam indispensdveis A garantia do cumprimento das
obrigacdes. A discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo € inadmissivel. 6. Acdo direta julgada procedente de declarar
inconstitucional o § 4° do artigo 111 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte.

(ADI 3070, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007. DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ  19-12/2007).

Imperioso salientar que em se tratando de protecdo securitdria para veiculos de
transporte coletivo escolar seria por demais dispendioso ndo se fixar um minimo de
raio geogrdfico para participacdo de empresas, tendo em vista que eventual
participacdo de licitante3s com sedes/oficinas com tamanha distGncia
encareceria em muito o Erdrio em caso de necessitar da prestacdo dos servicos,
tornando o procedimento excessivamente oneroso aos cofres publicos.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO, PREGAO ELETRONICO 036/2014.
ANUALACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. Confrato de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para veiculos
automotores da subfrota da 1¢ Delegacia Seccional de Policia Judicidria da
Capital, com fornecimento de pecas, acessérios, produtos, materiais € mdo-de-
obra, sob o regime de empreitada por precos unitdrios (Lei n° 10.520/2022).

Impetrante declarada inabilitada por ndo estar sediada no municipio de Sdo
Paulo. Licitante sediada no municipio de Leme e que ndo possui oficina na cidade
de Sdo Paulo. Previsdo editalicias que exigia da vencedora a manutencdo de
oficina nesta Capital que se mostra razodvel e em conformidade com o interesse
publico que requer uma prestacdo de servico célere e eficiente. Pedido
improcedente. Sentenca que concedeu a seguranca. Reforma. Necessidade.
Recurso voluntdrio e reexame necessdrio providos. (TJSP; Apelacdo/Remessa
NECESSARIA 1050522-64.2014.8.26.0053; Relator(a) Paulo Galizia; Orgdo Julgador;
10% Vara da Fazenda; Data do Julgamento:

No tocante a validade da certiddo emitida pela SUSEP de regularidade de
retencdo da empresa vencedora do certame, cumpre destacar que os
documentos encartados nas fls. 161-164 comprovam a sua regularidade.

Portanto, tenho que sanados os vicios do edital licitatério inicial, ndo restaram
demonstrados neste mandamus, ndo se tendo aferido a manutencdo e
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REEE
permanéncia de quaisquer exigéncias capazes de afetar o cardter competitivo
do procedimento.

DISPOSITIVO - DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento no art. 487, inciso | do Codigo
de Processo Civil, DENEGO A SEGURANCA pleiteada no presente mandamus”.

c) Nos termos da lei licitatéria, seja reaberto o prazo entre a divulgagao do novo instrumento
convocatério e o recebimento das propostas;

Ndo tendo havida alteracdo do afo convocatoério, conforme decisdo abaixo, ndo hd o que
se falar em reabertura do prazo. E o entendimento dos fundamentos contidos das Leis n°s
10.520/2002 € 8.666/1993:

Lei n® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocac¢éo dos interessados e observara as
seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo
sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Lei n° 8.666/1993

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de prec¢os, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

8 42 Qualquer modificacao no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo néo afetar a formulagcdo das propostas. (negritamos)

d) Caso nao seja acatada a presente impugnagcdo, com a reforma do instrumento
convocatdrio, requer desde jd, seja fornecida cépia autenticada do julgamento proferido.

Sendo documento(s) que contém fé publica, dispensa-se a “cédpia autenticada” visto que
o(s) mesmo(s) é(sdo) disponibilizado(s) na rede internacional de computadores.

IV. CONCLUSAO:

Além de todo o ja exposto, hd de ser destacado que a peca impugnatdria, embora tendo
sido enderecada ao CIVAP, a mesma se destina a licitacdo que estaria sendo realizada pela
Prefeitura Municipal de Laurentino, o que destoa do objetivo da impugnacdo.

Em conclusdo, INDEFIRO todos os pleitos da empresa GENTE SEGURADORA S.A., mantendo
inalterada a redacdo original do edital.

Assis, 07 de novembro de 2023.

Silvia Miranda Gomes

Pregoeira Oficial
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