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CcivAa P,

PORTARIA N° 16/2023

De 15 de agosto de 2023.

Dispbe sobre a regulamentacéo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 no ambito do CIVAP e
do CIVAP SAUDE.

JOSE BENEDITO CAMACHO, Presidente do CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema e do Consadrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE, no
uso de suas atribuicdes legais e,

Considerando a necessidade de regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 que dispde sobre
LicitagOes e Contratos Administrativos, para a sua efetiva implantacéo;

Considerando que a Unido, através de seus Orgaos reguladores esta paulatinamente
regulamentando pontos da Lei considerados de Normas Especificas;

Considerando que o disposto no art. 187 da referida Lei, possibilita a aplicacdo de seus
regulamentos, por outros 6rgdos Estaduais, Distrito Federal e municipais;

Considerando, por fim o disposto na decisdo da Assembleia Geral de Prefeitos do CIVAP -
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema e do Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema - CIVAP SAUDE,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Portaria regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
Licitacdes e Contratos Administrativos, no ambito do CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale
do Paranapanema e do Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema CIVAP - SAUDE.

Paragrafo Unico. As atribuicdes que originaram a presente Portaria, em especial quanto a
inclusdo do CIVAP e do CIVAP SAUDE contemplados nesta mesma Portaria, atendem deciséo
da Assembleia de Prefeito integrantes dos Consércios realizada em 19 (dezenove) de abril de
2022.

Art. 2°. Na realizacdo de procedimentos que tenham por objetivo a contratacdo de obras,
servicos, compras, alienacoes, locacdes e concessodes, poderdao seguir utilizando a disciplina
constante da Lei Federal n° 10.520/2002, da Lei n® 8.666/993, com excec¢ao dos seus artigos
89 a 108 e da Lei Federal n° 12.462 2011, Decreto Federal n° 10.024/2019, até a plena
implantacdo das disposi¢cdes da Lei n° 14.133/20201 que atendera ao planejamento previsto
neste Regulamento.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, o processo de contratagdo publicado até o
dia 29 (vinte e nove) de dezembro de 2023, sera regido pela legislacdo de escolha da
autoridade competente até o término da vigéncia do contrato/ata e suas prorrogac¢des, quando
for o caso, ou até a entrega definitiva do objeto.

Art. 3°. Os Editais das licitacdes, Termos de Referéncia e ou Memoriais Descritivos sob a
regéncia da Lei n° 14.133/2021 poderao, de forma complementar, incluir novos regulamentos
no sentido do aperfeicoamento do regramento que conduzira a realiza¢do das contratacdes.

Art. 4°. Consoante dispdes o artigo 187 da Lei n°® 14.133/2021, os regulamentos ja editados
pela Unido poderéao ser adotados pelo CIVAP e pelo CIVAP SAUDE, inclusive suas alteracoes,
no que couber.
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Art. 5° Devera, sempre que possivel haja vista o escasso numero de agentes publicos
disponiveis em ambos o0s consorcios, haver cumprimento do principio da segregacdo de
funcdes, capitulado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6°. E obrigatéria a forma eletronica nas licitacbes de que trata o presente regulamento,
pelos Consoércios identificados no artigo 1° deste.

Paragrafo Unico. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma presencial nas licitacbes de que trata este Regulamento,
desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para as Administracdes
na realizacédo da forma eletrbnica, devendo observar o disposto nos 88 2° e 5° do art. 17 da Lei
n° 14.133/2021.

Art. 7°. Quando a contratacdo envolver de recursos oriundos da Unido ou do Estado,
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo ser observadas as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em ambitos Federal e Estadual, exceto nos casos em
gue a lei, a regulamentacao especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa
sobre as contratagdes com os recursos do repasse.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 8°. Para efeitos da presente Portaria considera-se:

| - Agente publico: Individuo que, em virtude de nomeacéo, designacdo, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce cargo, emprego ou funcdo na
Administracdo Publica Municipal.

Il - Alta Administracao: Assembleia do Conselho de Prefeitos que integram os Consércios,
responsavel pela aprovacao final do PCAI e seu alinhamento com as leis orcamentarias.

Il - Area Demandante: Setor responsavel pela coleta de dados das unidades dos
Consorcios e elaboracao dos PCA'’s setoriais, de materiais, servicos e obras de uso geral e do
seu encaminhamento para a Diretoria Executiva;

IV - Atividades de gestao e fiscalizagcdo de contrato: Conjunto de a¢des que tém por
objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos em suas avencgas administrativas, bem
como prestar apoio a instrucao processual pertinente ao para a formalizacdo dos procedimentos
relativos a alteracao, prorrogacao, reequilibrio, repactuacéo, pagamento, eventual aplicacédo de
sancdes, extincdo dos contratos, dentre outras.

V - Autoridade: Agente publico dotado de poder de decisao;

VI - Autoridade competente: E o Presidente dos Consorcios referidos, responsavel pelos
ajustes necessarios e pela aprovacdo do PCAI pré-consolidado e por autorizar a
realizagcéo/formalizacdo das licitagoes e dos contratos;

VIl - Consércios: o CIVAP - Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema e o
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

VIII - Diretoria Executiva: Unidade que coordena os setores responsaveis pela elaboracao
dos PCA’s;

IX - Documento de Formalizacdo de Demanda: Documento que fundamenta o plano de
contratacbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacao (area demandante e ou requisitante);

X - Plano de Contratagc6es Anual Inicial (PCAIl): Documento que consolida as demandas
de ambos os Consorcios para contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracéo,
aprovado pela Autoridade Competente, com referendo da Alta Administragéo.
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Xl - Plano de Contratagcfes Processual (PCAP): Documento que devera estar alinhado
com o Plano de Contratacbes Anual Inicial e que serd emitido na fase preparatéria, apos
deciséo relacionada com a escolha da melhor solucdo para o problema, a fim de garantir a
contratacao do objeto.

Xll - Requisitante: Agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

XIll - Setor de Licitagdes e Contratos: Unidade que faz a expedicdo dos Documentos de
Formalizacdo de Demanda e que consolida os PCA’s, encaminhando-os para a Autoridade
Competente e ou Diretoria Executiva, na forma de pré-plano.

CAPITULO 1l
DA GOVERNANCA

Art. 9°. Adota-se a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispbe sobre a governanca das
contratacdes publicas, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, no que couber, exceto o que for de regulamentacéo especifica.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CONTRATAQ@ES ANUAL
(Art. 12 da Lei n® 14.133/2021)
Secéo |
Objeto e ambito de aplicacéao

Art. 10. O CIVAP - Consodrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema e o Consdrcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE elaborardo Plano de Contratacdes
Anual:

a) Inicial (PCAI) (provisério), com o objetivo de racionalizar as contratacdes das unidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracao das respectivas leis orcamentarias;

b) Processual (PCAP), que devera estar alinhado com o Plano de Contratacao Inicial, a fim
de garantir a contratacdo do objeto, apds decisado relacionada com a melhor solucdo para o
problema;

Paragrafo unico. O Setor de Licitacbes e de Contratos (Unidade Consolidadora do PCA
Inicial) expedira papéis simplificados e padronizados de PCA’s Setoriais e de Documento de
Formalizacdo de Demanda a serem preenchidos pelo Requisitante e devolvidos nos prazos
estabelecidos no documento de envio, preferencialmente por meio eletronico.

| - A Unidade ficara a disposicdo da Area Demandante (requisitante) para prestar
esclarecimentos, sem prejuizo de encaminhamento de comunicacdes escritas.

Il - Deverdo ser respeitados, rigorosamente, os prazos de devolugdo a Unidade
Consolidadora do PCAI previstos nos papeéis de solicitacéo.

Secéo Il
Da Elaboracao

Art. 11. Até 20 (vinte) de julho de cada exercicio as Unidades Requisitantes deverao
encaminhar seus PCA’s setoriais, para as contratacbes pretendidas para o exercicio
subsequente, ao Setor de Licitacdes e Contratos, incluidas:
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| - As contratacdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n° 14.
133/2021; e

Il - As contratacdes que envolvam recursos provenientes de repasses de fundo a fundo e de
convénios e outros ajustes programados, quando for o caso.

§ 1°. Para o disposto no “caput’, integra o presente regulamento (modelos):
a) Anexo(s) | - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (requisitante).

b) Anexo Il - PLANO DE CONTRATA(;AO ANUAL PRE-CONSOLIDADO (setor de licitagdes
e contratos para autoridade competente).

c) Anexo lll - PLANO DE CONTRATACAO ANUAL GERAL CONSOLIDADO (alta
administragao).

§ 2°. E facultada as Administragcbes dos Consorcios a utilizagdo de sistema informatizado
visando a formacao de seus PCA’s.
Art.12. Ficam dispensadas de registro nos PCA’s:

| - Das hipoteses previstas nos inciso VIl do “caput” do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021; e

Il - As pequenas compras e a prestacao de servicos de pronto pagamento, de que trata o 8
2% do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

[l - As imprevistas, tais como decorrentes de emendas ao orcamento, inclusive impositivas.

Art. 13. Para elaboracdo dos PCA’s setoriais (requisitante), as unidades deverdo prestar as
seguintes informacgdes (no Documento de Formalizacdo da Demanda):

| - Descrigdo sucinta do objeto;

Il - Quantidade estimada a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

[l - Justificativa da necessidade da contratacao;

IV - Estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado,
obtido, preferencialmente, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

§ 1°. O Termo de Referéncia e ou 0 Memorial Descritivo, Projeto Basico ou Projeto Executivo,
guando for o caso, e o Estudo Técnico Preliminar, seréo desenvolvidos pela area demandante
(requisitante) e encaminhado(s) ao Setor de Licitagdes e Contratos no momento da contratacao,
guando seré indicada a fonte de recurso exceto para contratacdes pelo Sistema de Registro de
Precos.

§ 2°. Na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar deveréa ser observado o disposto no Capitulo
VII deste regulamento.

Consolidacao e Aprovacao

Art. 14. O Setor de Licitacdes e de Contratos devera apresentar, devidamente consolidado, a
Autoridade Competente, o pré-Plano de Contratagcdes Anual Inicial, que podera determinar
correcdes, se necessario.

Art. 15. Aprovado o PCAI pela Autoridade Competente sem alteracdo, ou feitos os ajustes
necessarios, o documento seguira para apreciacao e aprovacgao final pela Alta Administracéo.
Aprovado em carater definitivo, o Setor de Licitacdes e Contratos promovera a sua divulgacéo
no PNCP - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, nos termos do artigo 174, 8§ 29, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021 e no sitio eletronico oficial dos Consorcios.

Revisao e Alteracéao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72
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Art. 16. O Plano de Contratacdes Anual podera ser revisado e alterado por meio de inclusao,

exclusdo ou redimensionamento, devidamente justificado e aprovado pela Autoridade
Competente.

Art. 17. As demandas constantes do Plano de Contratacdes Anual Inicial serdo oportunamente
formalizadas em processo de contratagdo e encaminhadas, tempestivamente, ao Setor de
LicitacOes e de Contratos, com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da data pretendida
para contratagcédo, devidamente acompanhadas de instrucao processual contendo:

| - Plano de Contratacédo Processual,

Il - Minuta do edital (preferivelmente):

[l - Estudo técnico preliminar, quando for o caso;

IV - Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Executivo, conforme o caso;
V - Estimacéo de valor;

VI - Demais documentos e informacdes previstas em normas gerais e especificas, conforme
0 caso.

CAPITULO V
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO
Secéo |
Agente de Contratacéao

Art. 18. O Agente de Contratacdo sera designado pela Autoridade Competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros dos Consorcios, para:

| - Conduzir os procedimentos de licitagdes na modalidade de Pregao (Pregoeiro);

Il - Acompanhar o tramite da licitacdo, zelando pelo seu fluxo satisfatério, a partir do
recebimento da documentacao da fase preparatoria;

lIl - Tomar decisbes acerca do procedimento licitatorio;
IV - Dar impulso ao procedimento licitatorio, em observancia ao principio da celeridade; e

V - Executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a
homologacéao.

Paragrafo anico. O Agente de Contratacdo podera, em qualquer caso, ser substituido por
Comisséo de Contratacao designada pela Autoridade competente.

Atuacao do Agente de Contratacao
Art. 19. Cabera ao agente de contratagédo, em especial:

| - Elaborar o edital de licitacdo e seus anexos, quando for o caso, a excecao do Termo de
Referéncia que deve ser elaborado pelo requisitante;

Il - Realizar as publicacdes e a publicidade dos documentos relacionados com o certame,
em todas as fases, na forma da lei;

[Il - Conduzir a sesséo publica da licitagdo, promovendo as seguintes acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacgodes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracéo
desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos no edital,
c) coordenar a sessao publica e o envio de lances;
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d) verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;
e) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

f) encaminhar & andlise técnica e ou juridica, documentos de habilitacdo, caso verifique a
possibilidade de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica,

g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, apos encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacédo e
homologacéo.

§ 1°. O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio, de que trata o artigo 26, e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao
da equipe.

§ 2°. A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatéria deve se ater a supervisao e as
eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrucdo processual, eximindo-se do cunho
operacional da elaboracao dos artefatos, observado o disposto no inciso | do “caput”.

Art. 20. Nas licitacdes que envolvam bens ou servi¢cos especiais, o agente de contratacao sera
substituido por comissdo de contratacdo, formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
designados nos termos do artigo 22.

Art. 21. O agente de contratacdo podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica
ou de outros setores dos Consorcios, do 6rgdo de controle interno, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Secéao
Comisséo de Contratacao

Art. 22. A Comisséo de Contratacdo serd designada entre um conjunto de agentes publicos
dos Consdércios, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares, nos procedimentos de
contratacao que envolva bens ou servico especiais.

§ 1° Podera, dependendo do caso concreto, ser integrada por profissional dos entes
consorciados.

§ 2°. Podera ser substituida por profissional ou empresa contratados pela Administracao.

Atuacao da Comissao de contratacdo ou de licitacao
Art. 23. Cabera a comissao de contratacaol/licitagdo, entre outras:

| - Substituir o agente de contratacdo quando a licitagdo envolver a contratacdo de bens ou
Servigcos especiais;

Il - Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos
no art. 78 da Lei n°® 14.133/2021, observadas as normas e 0s regulamentos legais;

Paragrafo unico. Na modalidade dialogo competitivo, a regulamentacdo sera especifica que
podera estar contida no ato convocatoério do certame.

Art. 24. A comissdo de contratacdo podera solicitar manifestacdo técnica do oOrgao de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do
orgao de controle interno, a fim de subsidiar sua decisao.
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Art. 25. Os membros da comissdo de contratagcdo de que trata o caput responderéo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao.

Secao Il
Equipe de apoio

Art. 26. A equipe de apoio sera designada pela Autoridade Competente, entre agentes ou
empregados publicos, para auxiliar o agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo no
desempenho e na condugcdo de todas as etapas do processo licitatério, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacbes e contratos, dentre
outros.

Paragrafo unico. Nas licitagdes consorciadas/compartilhadas, a equipe de apoio sera integrada,
conjuntamente, por profissionais dos Consorcios e dos Municipios entes consorciados.

Atuacao da Equipe de apoio

Art. 27. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo nas etapas do processo licitatério, de que trata o inciso Il e lll do art. 19 deste
Regulamento.

Paragrafo Unico. A equipe de apoio poderd solicitar manifestacdo técnica do 6rgao de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do
orgao de controle interno, a fim de subsidiar sua decisao.

Secéao IV
Fiscal e Gestor de contratos

Art. 28. A autoridade competente devera designar o gestor e um ou mais fiscais para cada
contrato ou ata de registro de precos, quando da esfera dos Consorcios, bem como seus
substitutos, observando-se o0s requisitos estabelecidos pelo art. 7° da Lei Federal n°
14.133/2021.

8 1°. Excepcionalmente, as funcdes de gestor e fiscal poderéo recair sobre a mesma pessoa,
desde que devidamente justificado pela autoridade competente e que néo haja prejuizo ao
acompanhamento da execucao contratual.

§ 2°. Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizagdo do representante da Administracéo, observando-se as seguintes regras:

| - A empresa ou o profissional contratado nos termos do caput assumira responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva de
fiscal de contrato;

Il - A contratac&o de terceiros ndo eximira de responsabilidade do fiscal do contrato, nos
limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

§ 3°. Para o exercicio da fungéo, o gestor e fiscal e seus substitutos deveréo ser cientificados
expressamente da designacéo de que trata o caput e suas respectivas atribui¢oes.

8 4°. Para a designacao de que trata o caput, devem ser considerados a compatibilidade com
as atribuicbes do cargo, a complexidade do objeto contratado, o quantitativo de contratos
fiscalizados ou geridos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 5°. Na auséncia ou impedimentos de gestores ou fiscais designados, cabera a autoridade
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competente realizar as suas respectivas atribuicoes.

§ 6°. Para o exercicio da funcédo, o gestor e o fiscal deverao ter acesso a todos os documentos
gue compdem o processo de contratacdo, incluindo aqueles da fase preparatoria.

Art. 29. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar
de ordem ilegal, devendo formalizar ao superior hierarquico eventuais impedimentos de ordem
técnica ou possiveis conflitos de interesse ao diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuigdes.

Art. 30. A autoridade competente devera providenciar a qualificacdo do servidor para o
desempenho das atribui¢cdes, conforme a natureza e complexidade do objeto.

Art. 31. Cabe ao fiscal de contrato promover o fiel acompanhamento da execuc¢éo contratual,
enquanto que ao gestor do contrato acompanhar a execuc¢éo do contrato em nivel gerencial.

§ 1° O fiscal de contrato/ata se reportara ao gestor as dificuldades encontradas que se
encarregara de proceder as devidas notificacées junto ao contratado.

8 2°. Nas licitagcdes consorciadas/compartilhadas, o fiscal e o gestor de contratos/atas serao
designados por cada municipio participante do certame.

Art. 32. O fiscal e o gestor de contratos/atas serdo assistidos, em forma de auxilio, pelo érgao
de assessoramento juridico e de controle interno.

Atividades de fiscalizacdo e gestdo de contratos

Art. 33. As atividades de fiscalizacdo e gestdo da execucao do contrato ou da ata de registro
de precos obedecerdo as seguintes disposicdes:

| - Fiscalizacdo técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestacdo ou execucdo do objeto estdo compativeis com os indicadores
estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela
Administragéo, podendo ser auxiliado pela fiscalizagéo administrativa;

Il - Fiscalizacdo administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos
exclusivamente dos contratos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra quanto as
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.

Il - Gestdo da execucdo do contrato: € a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica e administrativa, bem como dos atos preparatorios a instrucdo processual
e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizagéo
dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracéo, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extincdo dos contratos, dentre outros.

Paragrafo unico. As atividades relacionadas com a fiscalizacdo técnica e fiscalizacao
administrativa poderédo ser exercidas pelo mesmo agente publico, desde que viavel.

Art. 34. Cabera ao Fiscal de Contrato, além do acompanhamento da execuc¢ao contratual, fazer
0 recebimento provisorio e o recebimento definitivo do contrato, ato que podera ser delegado a
comissdo designada pela autoridade competente ou a terceiros, observado o regramento
definido no art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 35. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

| - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica e administrativa, de que
dispbe os incisos | e Il do art. 33.

Il - Emitir decisé@o sobre todas as solicitacfes e reclamacdes relacionadas a execucao dos
contratos, em prazo razodvel, ndo superior a 15 (quinze) dias uteis, contados da instru¢ao do
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requerimento, ressalvados 0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢éo do contrato;

lIl - Manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo
todos os registros formais da execucao no Historico de Gerenciamento do Contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequacdes ao contrato
para que atenda a finalidade da Administragéo;

IV - Estabelecer prazo razoavel para comunicar a autoridade competente o término dos
contratos, em caso de nova contratagdo ou prorrogacao, visando a solucéo de continuidade;

V - Constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°
14.133/2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do contrato, como forma de
aprimoramento das atividades da Administragéo.

Das atribuicdes dos fiscais de contratos

Art. 36. Compete ao fiscal 0 acompanhamento da execucdo do objeto contratual, tendo por
parametro os resultados previstos, visando a qualidade da prestacdo, em especial:

| - Acompanhar o cronograma de execucéo do contrato, monitorando os prazos e condicdes
de entrega;

Il - Acompanhar sistematicamente a execuc¢éo do objeto da contratacao;

lll - Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execug¢éo do contrato,
apontando o que for necessario para a regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

IV - Aprovar a medicdo dos servigos efetivamente realizados em consonéncia com o
previsto no contrato, nos termos do inciso VI, art. 92 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

V - Apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacéao,
com base no contrato e nos comprovantes de entrega do bem ou de efetiva prestacédo do
Sservico;

VI - Comunicar formalmente ao gestor em caso de descumprimento de clausulas
contratuais, para que tome as providéncias cabiveis a regularizacéo de faltas ou defeitos junto
a contratada ou a detentora do preco registrado;

VII - Examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes, e formalizar o
atesto da prestacao do servico ou recebimento dos bens;

VIl - Fazer diligéncias junto & empresa contratada, se for o caso, adotando controles
adequados e suficientes para registro destas reunides;

IX - Informar ao gestor, em tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a situacao
gue demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia,

X - Manifestar-se sobre todas as solicitacdes e reclamacodes relacionadas a execucao dos
contratos, observando-se o0 prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, ou aquele estabelecido em
contrato para emissao de decisfes pela Administracao;

Xl - Receber provisoriamente, aquisi¢cdes, obras ou servicos sob sua responsabilidade;

XIl - Solicitar a reparacéo, corre¢ao, remocao, reconstrucao ou substituicdo, a expensas do
contratado, no total ou em parte, de objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecoes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados.

Das atribuicdes dos gestores de contratos

Art. 37 Compete ao gestor o acompanhamento dos aspectos administrativos do contrato, em
especial:
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| - Acompanhar a manutencéo, pelo contratado, das condicdes estabelecidas em
instrumento convocatoério e contrato e das exigéncias legais;

Il - Conferir a importancia a ser paga, constante no documento comprobatdrio da despesa,
com base no contrato, na nota de empenho e no ateste do fiscal do contrato;

lIl - Manifestar-se sobre todas as solicitagdes e reclamacgdes relacionadas a execucao dos
contratos, observando-se o prazo de 15 (quinze) dias Uteis ou aquele estabelecido em contrato
para emisséo de decisdes pela Administracéo;

IV - Manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos pagamentos efetuados,
evitando a realizacdo de servi¢o ou fornecimento sem prévio empenho;

V - Orientar o fiscal de contrato no desempenho de suas atribui¢cdes;

VI - Promover o atesto de notas fiscais e faturas, em conjunto com o fiscal do contrato, no
gue couber, para fins de comprovacao do cumprimento da obrigacdo contratual;

VII - Promover, quando couber, reunido inicial para apresentacdo do modelo de gestéo,
apos a assinatura do contrato;

VIII - Providenciar, quando necessario, a formalizacdo da celebracdo de aditivos,
prorrogagdes, reajustes ou rescisdes contratuais;

IX - Realizar o controle do valor e atualizacdo das garantias e informar a unidade de
contabilidade e finangas para os devidos registros;

X - Receber definitivamente aquisicdes, obras ou servicos sob sua responsabilidade;
Xl - Verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciérias;

XIl - Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato, avaliando e promovendo as
solicitagdes conforme o caso.

Secéo VI
Requisitos para a designacéao

Art. 38. Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto neste regulamento
deverdo preencher os seguintes requisitos:

| - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes dos Consorcios;

Il - Tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

[l - Nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Secéao Vi
Vedacao

Art. 39. Em havendo viabilidade, face a exiguidade de pessoal que atua em ambos os
consorcios (agentes publicos), fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em funcbes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da
segregacao de funcdes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Art. 40. Deveréo ser observados, quando da designacdo do agente publico e ou do terceiro que
auxilie a conducgao da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
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especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica, 0s
impedimentos dispostos no art. 9° da Lei n® 14.133/2021.

Secao VI

Terceiros contratados para assistir e subsidiar os fiscais do contrato (artigo 117 da
14.133)

Art. 41. Na hipétese da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais de contrato,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - A empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - A contratacéo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO VI
DAS LICITACOES CONSORCIADAS/COMPARTILHADAS

Art. 42. Os Consorcios, em atendimento aos seus objetivos e com a finalidade de ser o agente
facilitador prevista nos Protocolos de Intencdes, poderao realizar licitagdes e os procedimentos
auxiliares referidos nos incisos | e IV do artigo 78 da Lei n°® 14.133/2021, para contratacdo de
bens e servicos, das quais 0s municipios, seus entes consorciados, sejam 0s beneficiarios
diretos.

§ 1°. Aos consorcios cabera tdo somente a pratica dos atos da fase interna da licitacao, que se
encerrard com o Termo de Homologacéao.

§ 2°. A fase preparatéria compete Unica e exclusivamente aos municipios entes consorciados,
nao assumindo, os Consoércios, a responsabilidade pela elaboracdo dos documentos
preliminares.

§ 3°. Fica facultado aos entes consorciados a constituicdo de Comisséo junto aos Consorcios,
gue poderd ser permanente ou especial, tendo por finalidade o desenvolvimento dos
documentos preliminares da fase preparatéria, em especial, e nessa ordem:

a) Plano de Contratacdo Anual Processual, que devera estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual Inicial de cada municipio: aquele que trata do objeto a ser licitado, apés
deciséao relacionada com a melhor solugcéao para o problema;

b) Estudo Técnico Preliminar, onde sera tratada a forma de conducéo da licitacdo, e que
possibilitard ao licitante o real conhecimento da solucao adotada;

c) Termo de Referéncia, onde estardo descritos o objeto pretendido e as condi¢cbes de seu
recebimento;

d) Pesquisa de Precos de Mercado, na forma definida pelo Capitulo IX deste Regulamento;
e) Elaboracédo das minutas do Edital e do Contrato ou ato analogo.

Art. 43. A formalizagdo do Termo de Contrato ou da Ata de Registro de Precos seré de exclusiva
competéncia de cada municipio participante do processo visando a contratacdo, que também
fard a fiscalizacdo e a gestdo contratual, competindo, ainda, a cada um, a disponibilizacao do
documento no Portal Nacional de Contratacdo Publica - PNCP, em cumprimento a
determinacdes legais.

[{pee i)

Paragrafo unico. As providéncias relacionadas nas alineas “a” a “e” do artigo anterior, devera
ser/estar acompanhada de declaracdo do(s) responséavel(is) de cada ente consorciado
participante do certame, que 0 seu municipio, para a licitacao referida, cumpre com todas as
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exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, isentando os Consorcios de quaisquer responsabilidades
relacionadas com a fase preparatoria.

Art. 44. Sera facultada ao municipio ente consorciado, a disponibilizagcdo de seu Plano de
Compras Anual, no site dos Consorcios, com a finalidade de permitir o conhecimento
antecipado das contratages pretendidas, de forma a facilitar o planejamento dos Consorcios
relacionado com a definicdo do calendario de realizacao de licitacdes.

CAPITULO VII
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto e Conteudo

Art. 45. O Estudo Técnico Preliminar - ETP, elaborado pelo setor requisitante na fase
preparatéria da licitacdo, devera evidenciar a escolha da melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliacd@o da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagéo.

Art. 46. Deverd conter os seguintes elementos:

| - Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre
outras opcgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades dos Consorcios;

b) quando for o caso, ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuices;

c) em caso de possibilidade de compra ou de locacao de bens, ser avaliados 0s custos e 0s
beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa; e

d) ser consideradas outras op¢des menos onerosas a, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

VIII - Demonstracao da previsao da contratacdo no Plano de Contrata¢cdes Anual Inicial, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgéao ou entidade.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Y

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacado de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestao contratual;
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Xl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP deveréa conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XII do
caput do caput deste artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

§ 2°. Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0S requisitos que limitam a
participacédo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3°. Havendo demonstracdo no ETP de que n&o h& prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execuc¢ao, conservacéao e
operacao do bem, servigo ou obra, nos termos do 8§ 2° do art. 25 da Lei 14.133/2021.

§ 4° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragéo nas licitacdes para as contratacbes de que trata o 8 1° do
art. 36 da Lei n®14.133/2021, devera ser escolhido o critério de julgamento por técnica e preco.

§ 5°. Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que 0s servicos de manutencao e
assisténcia técnica, de que trata o inciso IV, sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacéo de servi¢os localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 47. Na confeccdo do ETP, o érgao responsavel podera realizar pesquisas junto ao PNCP
e aos enderecos eletrdnicos da Unido, Estados e Municipios, como forma de identificar
solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda dos Consoércios.

Art. 48. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n°® 12.527/2011.

Art. 49. Em ambito dos Consaorcios, a obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar, quando
for o caso, aplica-se a aquisicao de bens, contratacdo de obras, prestacao de servicos, inclusive
0s técnico-profissionais especializados, compras e locacoes.

Paragrafo Unico. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar ser& opcional nos seguintes casos:

| - Contratacdo de obras, servicos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, independentemente da forma de
contratacao;

Il - ContratacOes diretas previstas nos artigos 74 e 75, da Lei n°® 14.133/2021,
Il - Contratacéo de remanescente nos termos dos 88 2° a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021,;

IV - Quaisquer alteracbes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a
servicos continuos.

CAPITULO VI
DO TERMO DE REFERENCIA
Elaboracéao
Diretrizes Gerais
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Art. 50. O Termo de Referéncia, a partir do Plano de Compras Anual Processual e dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP se elaborado, definird o objeto para atendimento da necessidade,
sendo documento constitutivo da fase preparatéria da instru¢éo do processo de licitagéo, a ser
enviado para o setor de contratacdes no prazo definido no calendario de contratacéo.

8 1°. Os processos de contratagao direta de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, serdo
instruidos com o TR.

§ 2°. O TR sera utilizado pelo Agente de Contratacdo ou pela Comissdo de Contratacéo,
conforme o caso, como referéncia para a analise e avaliacdo da conformidade da proposta, em
relacéo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 51. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual além de outros
instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 52. O TR seré elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
guando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado.

§ 2°. A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da
contratacdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos érgdos e das entidades.

Art. 53. Na realizacdo das licitacdes consorciadas ou compartilhadas, a elaboracdo do TR
obedecera ao disposto no 8§ 3° do artigo 42 deste Regulamento.

Conteudo
Art. 54. Deveréao constar no TR 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
| - Definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato/ata e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga;

c) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisoério
e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicfes de manutencao e assisténcia técnica,
guando for o caso.

Il - Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que n&o contiverem informacdes sigilosas.

lIl - Descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular.

IV - Requisitos da contratacao.
V - Matriz de risco, quando for o caso.

VI - Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

VIl - Modelo de gestdo do contrato/ata, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela entidade requisitante.
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VIII - Critérios de medicdo e de pagamento.

IX - Forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo.

X - Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e

XI - Adequacao orcamentéria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.

Paragrafo unico. Na hipétese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo técnico
preliminar:

| - A fundamentacéo da contratacéo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira em
justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

Il - O Termo de Referéncia devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no
Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgdo ou entidade.

Art. 55. Ao final da elabora¢éo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos
da Lein®12.527/2011.

Orientacfes Gerais

Art. 56. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacédo do edital ou do aviso de
contratacao direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, como anexo, sem necessidade
de registro ou de identificagdo para acesso.

Art. 57. A unidade, os dirigentes e os servidores que ndo utilizarem o TR regulamentado
responderdo administrativa, civil e penalmente.

Paragrafo Unico. A unidades assegurar&o o sigilo e a integridade dos dados e informacées
constantes do TR e o protegeréo contra danos e utilizacdes indevidas ou desautorizadas.

CAPITULO IX
DA PESQUISA DE PRECOS
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 58. No ambito dos Consoércios, a instauracédo e efetivacdo das contratacbes estardo
condicionadas a elaboracdo de, no minimo, trés cotacdes reduzindo para duas em caso de
recusa e ou da impossibilidade de obtenc&o dos precgos, desde que devidamente justificada.

Paragrafo unico. Servira como balizamento nas contratacfes, precedidas ou néo de licitacéo,
cuja finalidade principal é a garantia de identificacdo pelo Poder Publico do valor médio de
mercado para uma pretenséo contratual.

Definicdes
Art. 59. Para fins do aqui, considera-se:
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| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacéo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes
e 0s excessivamente elevados; e

Il - Sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado, em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou
a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Secéo Il
Elaboracéao
Art. 60. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - Descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

lIl - Caracterizacdo das fontes consultadas;
IV - Série de precos coletados;
V - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - Memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 62 deste Regulamento.

Paragrafo unico. O disposto neste Regulamento ndo se aplica as contratacdes de obras e
servigos de engenharia.

Critérios

Art. 61. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicées
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execucdao do servi¢co, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias

exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Parametros

Art. 62. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do pre¢o estimado em processo
licitatorio para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude, disponiveis no Portal Nacional
de ContratacOes Publicas (PNCP);

Il - Consulta a banco de precos de dominio privado, de pesquisa baseada em resultados de
licitacbes adjudicadas e ou homologadas;
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I - Consulta ao painel de precos do Governo Federal (planejamento.gov.br):
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - Contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

VI - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

VII - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital.

§ 1°. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2°. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

a) prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

b) obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
b.1) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b.2) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

b.3) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
b.4) data de emisséo; e
b.5) nome completo e identificacdo do responséavel.

VIII - Informacédo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo com vistas a melhor
caracterizacao das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IX - Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de
gue trata o inciso IV do caput.

8 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgcamento fora do prazo
estipulado no inciso IV do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacao de precos correspondente.

§ 4° Quando a contratacdo envolver recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo devera obedecer para cumprimento do disposto no 8 3° do artigo 23 da Lei n°
14.133/2021:

a) ao Decreto n° 7.983/2013, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 72/2021,
guando se tratar de obras e servicos de engenharia,

b) a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, quando se tratar de bens e contratacéo de
servicos em geral.
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Metodologia para obtencao do preco estimado

Art. 63. Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do preco estimado, a média, a mediana
ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o § 2°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

8 1°. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 4°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 5°. Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

CAPITULO X
DISPENSA DE LICITACAO
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 64. No ambito dos Consorcios, na realizagao dos processos de contratagcao direta a que se
referem os incisos | e |l do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, dever&o ser observadas as regras
deste Regulamento.

§ 1°. E obrigatdria a utilizagdo da forma eletrénica nas contratacées de que trata o caput.

§ 2°. As contratacdes de que trata o caput deste artigo deverdo ser feitas preferencialmente
com microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 3°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 1l do
caput, deverado ser observados:

a) O somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

b) O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqgueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 4°. Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.

§ 5°. O disposto no caput deste artigo nédo se aplica as contratagdes referidas no § 7° do artigo
75 da Lei n® 14.133/2021, relacionado com e servigos de manutengao de veiculos automotores
de propriedade dos Consoércios, incluido o fornecimento de pecas, tampouco as contratagdes
de que trata o0 § 2° 95 da mesma lei.

§ 6°. Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipbteses previstas
neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel
pela adjudicagao e pela homologagao da contratagédo devem observar o disposto no art. 73 da
Lei n°® 14.133/2021.

Instrucéo e publicidade
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Art. 65. O processo de contratagdo por dispensa de licitagdo por valor devera ser instruido, no
minimo, com os seguintes documentos, conforme art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.:

| - Pedido de compra disponibilizado no Portal de Compras, aprovado por autoridade
competente, acompanhado do documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, do
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, contendo;

a) a especificacao do objeto a ser adquirido ou contratado;

b) a quantidade e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

c) o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou realizacdo da obra;

d) o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacédo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

e) a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

f) a observancia das disposicdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

g) as condi¢des da contratacdo e as sangdes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do
ajuste;

h) a estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida neste
Regulamento;

i) declaragéo de disponibilidade orcamentéaria-financeira, demonstrando a compatibilidade
da previséo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

J) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagédo
minima necessaria;

k) razao de escolha do contratado;
) justificativa de preco, se for o caso, em conformidade com o disposto neste regulamento;

m) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos para a dispensa de licitacdo com fundamento nos incisos | e Il, do artigo 75,
da Lei Federal n® 14.133/2021;

n) minuta de contrato, se for o caso;

0) autorizacao da autoridade competente, na qualidade de ratificacdo dos atos praticados no
processo, sendo anterior a efetivagdo da contratacao.

8 1° Na hipdtese de registro de precos, somente sera exigida a previsdo de recursos
orcamentérios quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2°. Alinstrugéo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo
gue os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

§ 3°. O instrumento de contrato podera ser substituido por instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de fornecimento ou ordem de servico, salvo
nos casos em que houver obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Art. 66. A contratacdo por dispensa de licitagdo em funcdo do valor observara o seguinte
procedimento:

19



CcivAaAP
| - Divulgacao da realizacao da contratacao por dispensa de licitacdo por valor, mediante:

a) Publicacdo do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de Compras Publicas -
PNCP, no Diério Oficial Eletrénico dos Consércios e sitio eletrénico do contratante, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo
de interesse da Administragédo em obter propostas adicionais de eventuais interessados;

b) Encaminhamento de correspondéncia eletrbnica aos fornecedores cadastrados no
SICAF;

Il - Envio das propostas pelos fornecedores interessados;

[l - Selecdo da proposta mais vantajosa, considerada a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao estipulado para a contratacao;

IV - Publicacéo do resultado da contratacéo por dispensa de licitagdo no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, Diério Oficial Eletronico e sitio eletrdnico do Consorcio contratante.

§ 1° O Consorcio promotor da contratacdo por dispensa de licitagdo podera negociar
diretamente com o fornecedor classificado com a melhor oferta, para que seja obtido o menor
preco, vedada a negociacdo de condi¢cdes diferentes daquelas previstas no aviso de
contratacao direta.

§ 2°. E vedado aos Consorcios, realizar contrataces por dispensa de licitagdo em nome dos
municipios entes consorciados.

Divulgacgao

Art. 67. O procedimento sera divulgado no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP,
no sitio eletrénico do Consorcio e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados
no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletrbnica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

Fornecedor

Art. 68. O fornecedor interessado, apos a divulgacdo do aviso de contratacdo direta,
encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica, a proposta com a
descricao do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o precgo, até a data e o
horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo
préoprio do sistema, as seguintes informacdes:

| - Alinexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracédo Publica;

Il - O enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

[l - O pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condicdes gerais da contratacao,
constantes do procedimento;

IV - A responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como
firmes e verdadeiras;

V - O cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
se couber; e

VI - O cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 69. Quando do cadastramento da proposta o fornecedor podera parametrizar o seu valor
final minimo e obedecera as seguintes regras:
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| - A aplicagao do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,

que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagcédo ao lance que cobrir
a melhor oferta; e

Il - Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso |.

§ 1°. O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

§ 2°. O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o 6rgao ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Art. 70. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda do negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexéo.

Abertura

Art. 71. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto
pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 6 (seis)
horas ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

§ 1°. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido no caput, o procedimento sera
encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificagao.

§ 2°. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances ndo sera inferior a 3 (trés)
dias Uteis, contados da data de divulgacéo do aviso de contratacao direta.

Envio de lances

Art. 72. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relagdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1°. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

§ 2°. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 73. Durante o procedimento, os fornecedores serao informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificagdo do fornecedor.

Julgamento

Art. 74. Encerrado o procedimento de envio de lances, o 6rgdo ou entidade realizara a
verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéao ao
objeto e a compatibilidade do preco em relagao ao estipulado para a contratagao.

Art. 75. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do prego maximo definido para a contratacéo, o 6rgao ou a entidade podera
negociar condi¢des mais vantajosas.

§ 1°. Na hipotese de a estimativa de pregos ser realizada concomitantemente a selecao da
proposta economicamente mais vantajosa, a verificagdo quanto a compatibilidade de precos
sera formal e devera considerar, no minimo, o numero de concorrentes no procedimento e os
valores por eles ofertados.
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§ 2°. Concluida a negociagao, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagéo.

Art. 76. A negociacao podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do pre¢co maximo definido para a contratacao.

Art. 77. Definida a proposta vencedora, o 6rgao ou a entidade devera solicitar, por meio do
sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo unico. No caso de contratagcdo em que o procedimento exija apresentacdo de
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formacao de
precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

Habilitacao

Art. 78. Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas, exclusivamente,
as condicdes de que dispde a Lei n° 14.133/2021.

§ 1°. A verificacdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no Sicaf ou em sistemas
semelhantes, quando o procedimento for realizado em sistemas proprios ou outros sistemas
disponiveis no mercado, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

§ 2°. O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacao direta.

§ 3° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitacdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos nao
constantes do Sicaf, o érgédo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no
edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 79. No caso de contratagbes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagcdées com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV
do art. 75 da Lei n°®14.133/2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovagao
da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagcdo com a
Fazenda Federal.

Art. 80. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o fornecedor sera
habilitado.

Paragrafo unico. Na hipétese de o fornecedor nao atender as exigéncias para a habilitagao, o
orgao ou entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagado, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as
condi¢des de habilitagao.

Art. 81. No caso de o procedimento restar fracassado, o Consércio podera:
| - Republicar o procedimento;

Il - Fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas
ou sua situacdo no que se refere a habilitacdo; ou

Il - Valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condi¢Bes de habilitacdo exigidas.
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Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Ill do caput podera ser utilizado nas hipoteses de o
procedimento restar deserto.

Art. 82. Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipéteses
previstas neste Regulamento, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologacéo da contratacdo devem observar o
disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021.

CAPITULO XI
DO JULGAMENTO POR MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO
Art. 83. No critério de menor preco ou maior desconto adotar-se-a o disposto a seguir.

Adocao e Modalidades

Art. 84. O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado quando o
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagao da qualidade técnica das
propostas que excederem os requisitos minimos das especificagdes nao forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administracao.

Art. 85. O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado:
| - Na modalidade pregéao, obrigatoriamente;

Il - Na modalidade concorréncia, quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos
minimos das especificagdes nao forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao.

lIl - Na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for entendido como o
mais adequado a solugao identificada na fase de dialogo.

Definigoes
Art. 86. Para fins do disposto neste Regulamento, consideram-se:
| - Lances intermediarios:

a) lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de menor preco; e

b) lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior desconto.

Vedacgoes

Art. 87. Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021, em relagéo a
vedacao de participar do procedimento de licitacdo de que trata esta Instrugdo Normativa.

Parametros do Critério de Julgamento

Art. 88. O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a Administracédo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitag&o.

8 1°. Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencédo, utilizacdo, reposicéo,
depreciacéo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao
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ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,

conforme parametros definidos em regulamento, de acordo com o 8§ 1° do art. 34 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 2°. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de
licitagdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto serd estendido aos eventuais
termos aditivos.

CAPITULO XII
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 89. Adota-se a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 002/2023, que dispde sobre a licitacédo
pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletrénica, no ambito da administracéao
publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, exceto o que for de
regulamentacao especifica.

CAPITULO Xl
DO JULGAMENTO POR MAIOR RETORNO ECONOMICO

Art. 90. Adota-se a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 96/2022, que disp8e sobre a licitacdo
pelo critério de maior retorno econdmico, na forma eletrénica, no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, exceto o que for de
regulamentacao especifica.

CAPITULO XIV
DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 91. Adota-se o Decreto Federal n°® 10.818/2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei n® 14.133/2021, para estabelecer o enquadramento de bens de consumo para suprir as
demandas das estruturas da administracao publica federal, nas categorias de qualidade comum
e de luxo, no que couber, exceto o que for de regulamentacéo especifica.

CAPITULO XV
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO (§ 1°, art. 34 — 14.133/2021)

Art. 92. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
licitado, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para os Consorcios.

8 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para os Consorcios, considerado todo o ciclo
de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratacéo, a partir
da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

8 2° Na estimativa de despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto
ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de contratos
anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de publicacbes
especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente previstos em
legislacéo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO XVI
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 93. Adota-se a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, que dispde sobre o processo
de contratacdo de solugbes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - TIC pelos 6rgéos e
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entidades integrantes do Sistema de Administragdo, no que couber, exceto o que for de
regulamentacao especifica.

CAPITULO XVII
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 94. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitacdes, observar-se-a
como parametro, no que couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrucao
Normativa n° 3/2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, em especial no seu
art. 20, ou outro regulamento que venha a ser editado pelo Poder Executivo federal, exceto o
que for de regulamentacédo especifica.

CAPITULO XVIII
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 95. Como critério de desempate, a que se refere o artigo 60 da Lei n® 14.133/2021, adotar-
se-a:

a) nas situacdes relacionadas aos incisos I, Il e IV, os critérios e ordem ali definida;

b) na situacdo do inciso lll: Para efeito de comprovacgédo de desenvolvimento, pelo licitante,
de aclOes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser
consideradas no edital de licitacdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas
internas tais como programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a
desigualdade e o preconceito entre homens e mulheres dentro das empresas, inclusive acfes
educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO XIX
DA HABILITACAO

Art. 96. Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo, serd permitida, desde que
prevista em edital, a sua realizac&o por processo eletrdnico de comunicacao a distancia, ainda
gue se trate de licitacdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n°
14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

Art. 97. Para efeito de verificacdo da qualificacao técnica, quando nado se tratar de contratacao
de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional poderao ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a
execucao de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de
Contratacdo ou a Comissédo de Contratacdo realize diligéncia para confirmar tais informacoes,
em especial seja confirmada auséncia de problemas na execugéo dos contratos.

Art. 98. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 99. Prevalece, para efeitos de habilitacdo, a documentacao prevista nos artigos 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO XX
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

25



CcivAa P,
| - CREDENCIAMENTO

Art. 100. O credenciamento podera ser utilizado quando se pretender formar uma rede de
prestadores de servi¢cos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em
virtude da possibilidade da contratacéo de qualquer uma das empresas credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera
conter as condi¢cbes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a
lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° A administragéo fixara o pre¢co a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condicdes de reajustamento, quando for o caso.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario
direto do servigo.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o instrumento convocatorio
deverd fixar a maneira pela qual seré feita a distribuicdo dos servicos, desde que tais critérios
sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para o encerramento da recep¢do de documentacdo dos interessados,
contado da publicacdo do edital de chamamento publico de que trata o § 1° deste artigo, ndo
poderé ser inferior a 30 (trinta) dias.

§ 6°. Os Consorcios deverdo divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados, ressalvada a excecao prevista no paragrafo anterior.

Il - PRE-QUALIFICACAO

Art. 101. O procedimento de pré-qualificacdo podera ser utilizado para subsidiar futuras
licitagcBes ou contratacdes diretas, podendo a pré-qualificacéo ser:

| - Subjetiva, quando destinada a identificar licitantes e contratantes que retinam condicdes
de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou contratacéo vinculada a programas de obras
ou de servi¢cos objetivamente definidos;

Il - Objetiva, quando destinada a identificar bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
gualidade estabelecidas pela Administracéao;

lll - Parcial, quando envolver parte dos requisitos técnicos ou de habilitacdo passiveis de
serem exigidos nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, sendo os demais solicitados nos
futuros procedimentos de licitagdo ou contratacao direta;

IV - Total, quando envolver a totalidade dos requisitos técnicos ou de habilitacdo passiveis
de serem exigidos nos termos da Lei federal n°® 14.133/2021, ficando os futuros procedimentos
de licitagéo ou contratacao direta limitados a exigirem atualizagdes, quando for o caso.

§ 1°. E permitida a realizac&o de pré-qualificacéo dos tipos subjetiva e objetiva em um mesmo
procedimento.

§ 2°. E permitido a um mesmo fornecedor participar de procedimentos de pré-qualificacdo de
objetos distintos, simultaneamente, devendo o instrumento convocatério indicar situacdo em
gue haja limitacdo, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente.

Da conducéao do procedimento

Art. 102. A pré-qualificacdo serd conduzida por comissdo de contratacdo, podendo ser
substituida por agente de contratacdo nos casos de bens e servicos comuns, incluidos os
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servicos comuns de engenharia.

Paragrafo anico. A comisséo de contratacdo ou 0 agente de contratacdo, responsaveis pelo
procedimento de pré-qualificagéo serdo, preferencialmente, integrantes da area de contratagéo.

Do instrumento convocatoério

Art. 103. O edital de pré-qualificacdo observara as regras deste Regulamento e devera dispor,
pelo menos, sobre:

| - As informacgdes minimas necessarias para definicdo do objeto;
Il - A indicac&o da unidade responsavel pelo procedimento de pré-qualificacao;

lll - DefinicAo dos documentos habilitatérios requeridos e, sempre que possivel, a utilizacado
daqueles disponiveis no sistema de cadastro de fornecedores, sendo permitida a substituicdo
por certificado de registro cadastral nos termos de regulamento especifico;

IV - Indicacdo da analise de amostra ou prova de conceito, na hipétese de pré-qualificacado
objetiva, quando essencialmente necessario, com detalhamento do procedimento, da
devolucéo das amostras e efeitos do ndo recolhimento pelo interessado no prazo estipulado;

V - Procedimentos e prazos para submissdo e analise de pedidos de esclarecimento,
impugnagao e recursos;

VI - Rito da sessao publica;

VII - informacéo se as futuras licitacdes ou contratacdes diretas serdo restritas aos pre-
gualificados.

Paragrafo anico - Poderao ser atribuidos indicadores para classificacdo dos pré-qualificados
com base em critérios objetivos de exceléncia operacional, sustentabilidade e melhoria da
competitividade, entre outros.

Do rito da pré-qualificacéo

Art. 104. A publicidade do edital de pré-qualificacdo sera realizada mediante:

| - Divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e no sitio eletrénico do Consércio;

Il - Publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial da Unido, quando os recursos sdo de
repasses da Unido, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, no Diario Oficial Eletrénico dos
Consorcios, em jornal de grande circulacéo e em jornal de circulacao local.

Art. 105. A apresentacdo de documentos far-se-a4 nos termos do instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. O prazo minimo para apresentacdo de documentos, contado da Ultima
publicacdo do edital, devera considerar a complexidade do objeto da pré-qualificacdo e sera
de:

| - 8 (oito) dias uteis, nos casos de pré-qualificacao objetiva;
Il - 10 (dez) dias Uteis, nos casos de pré-qualificacdo subjetiva.

Art. 106. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
podendo o0 agente ou a comissdo de contratagdo determinar correcdo ou reapresentacao de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicéo.

Art. 107. O resultado dos pré-qualificados seré divulgado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas PNCP, no Diario Oficial da Uniao e ou Diério Oficial do Estado, conforme o caso, e no
sitio eletrdnico do Consorcio.
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Art. 108. Cabera apresentacdo de recurso quanto ao indeferimento do pedido de pré-
qualificacdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da divulgacdo conforme acima.

Art. 109. O edital do procedimento licitatério subsequente a pré-qualificacdo ou o aviso da
contratacdo direta, ou instrumento equivalente, podera prever periodo minimo para que 0s
fornecedores estejam pré-qualificados para participacédo da futura contratacao.

Da vigéncia do procedimento de pré-qualificacao
Art. 110. Do resultado da pré-qualificacdo sera atribuido certificado aos pré-qualificados, cuja
validade sera:

| - De 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - N&o superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 111. O instrumento convocatorio estabelecera a forma de solicitacdo de atualizacédo de
documentos pelos interessados a que se refere o artigo anterior.

Do cancelamento do certificado

Art. 112. A qualquer momento, identificada a ndo manutencdo das condi¢cdes previstas no
instrumento convocatorio, a Administracdo dos Consorcios podera cancelar o certificado de pré-
gualificacao.

Paragrafo Unico. Cabera recurso da decisao, no prazo de 03 (trés) dias Uteis contados da data
da comunicacéo do cancelamento ao pré-qualificado.

Art. 113. Havera o cancelamento do certificado de pré-qualificacdo nos casos de ocorréncia de
fraude ou falsidade nas declaracdes ou provas documentais apresentadas no processo de pre-
gualificacdo, aplicando-se processo administrativo de apuracdo de responsabilidade nos
termos de regulamento especifico.

Da revogacédo ou anulacao

Art. 114. O procedimento de pré-qualificacdo € passivel de revogacao ou anulacéo, nos termos
do art. 71 da Lei federal n°. 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. A revogacao ou anulacdo do procedimento de pré-qualificacdo implicara no
cancelamento automatico de todos os certificados dele decorrentes.

Da interacdo com cadastros e outros procedimentos

Art. 115. A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

Paragrafo unico. Os cadastros de fornecedores e os catalogos de materiais e servigos utilizados
pelo Poder Executivo federal poderdo ser utilizados como referéncia para a definicdo dos
grupos, segmentos e linhas de fornecimento para orientacdo do procedimento a que se refere
0 caput.

Art. 116. Na realizacdo do procedimento de pré-qualificacéo devera ser observado o catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras, existente no PNCP.

Art. 117. O procedimento de pré-qualificacdo podera considerar, para fins de especificacao do
objeto, o resultado do processo de padronizacdo previsto no art. 43, da Lei federal n°
14.133/2021.
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Il - PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAOQO DE INTERESSE

Art. 118. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI ter& como escopo a possibilidade
de consulta a iniciativa privada, com a divulgacao de edital de chamamento, para a propositura
e arealizacao de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que
contribuam com questfes de relevancia publica, podendo ter a participacéo restrita a startups.

§ 1°. A utilizacdo do PMI decorre de deciséo discricionéria da Administragdo dos Consorcios,
gue avaliara critérios de oportunidade e conveniéncia para sua utilizacao.

§ 2°. Competira a Comissado de Contratacdo ser a responsavel pela condugdo do PMI,
observadas as regras e os procedimentos que estardo definidos no edital de chamamento
publico a cada caso.

IV - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 119. Sera permitida a adocao do sistema de registro de precos para contratacdo de bens
e servicos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adoc¢éo do sistema de registro de
precos para contratacdo de obras de engenharia.

Art. 120. As licitagcbes processadas pelo sistema de registro de precos poderdo ser adotadas
nas modalidades de licitagcdo Pregao ou Concorréncia.

§ 1°. Na licitacdo para registro de precos, ndo sera admitida a cotacdo de quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacao.

§ 2°. Sempre que possivel o edital podera informar o quantitativo minimo previsto para cada
contratacao oriunda da Ata de Registro de Precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do
licitante na elaboracdo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor
direito subjetivo a contratacao.

Art. 121. A Ata de Registro de Precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que:

a) restar comprovada a vantajosidade do preco registrado;
b) houver concordancia da Detentora do preco registrado.

§ 1° Em caso de prorrogacdo de vigéncia da Ata, prevista no caput, o preco podera ser
reajustado pelo IPCA-IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo em caso de sua extincao.

§ 2°. O contrato decorrente da ata de registro de precos ter4 sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas e previsto no edital da licitacao.

Art. 122. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara os Consorcios e ou Entes Consorciados contratar,
facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 123. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - Descumprir as condi¢bes da Ata de Registro de Precos;

Il - N&o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragcéo, sem justificativa aceitavel,

[l - N&o aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - Sofrer as sanc¢des previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

29



CivAaAP
Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos |, Il e IV do
caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 124. O cancelamento do registro de pregcos também podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovado e justificado.

| - Por razao de interesse publico; ou
Il - A pedido do fornecedor.

Art. 125. Nao sera admitida adesdo de outros 6rgdos ou unidades nas atas de registro de
precos decorrentes de licitacdes realizadas pelos Consorcios.

Paragrafo Unico. Quando o registro for efetivado pelo ente consorciado, caber4d a cada
municipio a decisao relacionada com a adesao.

V - REGISTRO CADASTRAL

Art. 126. Adota-se a Instrucdo Normativa n° 03/2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, no ambito
do Poder Executivo Federal, no que couber, exceto o que for de regulamentacéo especifica.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hipétese as licitacGes realizadas pelos Consorcios serao
restritas a fornecedores previamente cadastrados, exceto se o cadastramento for condicao
indispensavel para autenticacdo na plataforma utilizada para realizacdo do certame ou
procedimento de contratacao direta.

CAPITULO XXI
DO LEILAO

Art. 127. Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

| - Realizacdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, que deveréa ser feita com
base nos seus precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para
arrematacao;

Il - Designacao de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de Equipe de Apoio ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para
conduzir o certame;

[l - Elaboragcéo do edital de abertura da licitacdo contendo informacdes sobre descricdo
dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e prazo para pagamento
dos bens arrematados, condicdo para participacao, dentre outros; e

IV - Realizagdo da sessao publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados
os vencedores dos lotes licitados.

§ 1°. O edital ndo devera exigir a comprovagdo de requisitos de habilitacdo por parte dos
licitantes.

§ 2°. A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacdes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

CAPITULO XXII
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 128. Os contratos e termos aditivos celebrados entre os Consorcios e os particulares
poderdo adotar a forma eletrénica.
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Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacdes, as assinaturas
eletrbnicas apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas, por meio do uso

de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. Ill, da Lei n°
14.063/2020.

CAPITULO XXl
PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA

Art. 129. Adota-se a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116/21, que estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas que trata a Lei
n°® 14.133/2021, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no
gue couber, exceto o que for de regulamentacao especifica.

CAPITULO XXIV
DA SUBCONTRATACAO

Art. 130. A possibilidade de subcontratacao, se for o caso, deve ser expressamente prevista no
edital ou no instrumento de contratacéo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento
equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 1°. E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitac&o.

§ 2°. E vedada clausula que permita a subcontratacio da parcela principal do objeto, entendida
esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito de habilitacéo técnico-operacional,
foi exigida apresentacéo de atestados com o objetivo de comprovar a execucéao de servico, pela
licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

8 3°. No caso de fornecimento de bens, a indicagédo de produtos que nao sejam de fabricacao
prépria ndo deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XXV
DAS SANCOES

Art. 131. Sem prejuizo dos demais dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e, garantido o
contraditorio e a ampla defesa, podera ser aplicada aos licitantes, adjudicatarios, contratados e
ou detentores de ata de registro de precos as seguintes san¢bfes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

a) adverténcia;
b) multa;
c) impedimento de licitar e contratar e

d) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem 0S motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

Art. 132. A penalidade de adverténcia serd aplicada a contratada ou a detentora do prego
registrado, quando estas derem causa a inexecucao parcial da(s) contratacao(des), sempre
gue néo se justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave (art. 156, 82°, da Lei n° 14.133, de
2021);
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132.1. Sera aplicada, exclusivamente, na inexecugdo parcial do contrato ou da Ata de Registro
de Precos.

Art. 133. A penalidade de multa seré aplicada a contratada ou a Detentora da Ata que der causa
a inexecucao parcial da(s) contratacédo(des), nas seguintes proporc¢oes:

a) moratoria de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30
(trinta) dias;

b) moratdria de 15% (quinze por cento) sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de
45 (quarenta e cinco) dias;

c) A partir do 46° (quadragésimo sexto) dia estard caracterizada a inexecucao total da
obrigacdo assumida, as quais se sujeitardo a multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total
do contrato ou do preco contratado registrado, autorizando a Administracdo a promover a
extincdo do contrato/Ata por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme disp@e o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

| - O licitante que ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado, ou apds a
negociacao, incorrera a multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida
(valor total do contrato ou do registro).

Il - O adjudicatario que convocado, recusar-se injustificadamente em assinar o contrato ou a
Ata de Registro de Precos, no prazo marcado, incorrera a multa de 20% (vinte por cento) sobre
o valor da obrigacdo nao cumprida (valor total do contrato ou do registro).

Il - O fornecedor (contratada ou detentora da Ata) que, convocado, recusar-se
injustificadamente em retirar o instrumento de compra no prazo marcado, tera seu Registro de
Precos cancelado, incorrerd a multa pecuniaria de 20 (vinte por cento) sobre o valor da
obrigacdo ndo cumprida.

IV - As multas seréo aplicadas:
a) pelos Consoércios, quando da realizacdo de contratacdes proprias;

b) pelo municipio contratante, no caso de licitagcdes consorciadas/compartilhadas, ja que
sera o 6rgado a formalizar a contratacdo (contrato ou Ata de Registro de Precos).

V - A multa devera ser recolhida no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados da
comunicacéo oficial.

VI - Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

VII - Se a multa aplicada e as indeniza¢@es cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pela contratante ao contratado ou a detentora da ata de registro, além
da perda desse valor, a diferenca cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n°® 14.133, de
2021).

Art. 134. O impedimento de licitar e contratar sera aplicado a contratada ou a detentora do
preco registrado, nas condutas mais graves, sempre que nao se justificar a imposi¢édo de
penalidade mais grave (art. 156, 8§ 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Art. 135. A declaracado de inidoneidade para licitar e contratar sera aplicada a contratada ou a
detentora do preco registrado, nas condutas que justifiquem a imposi¢cado de penalidade mais
grave (art. 156, 85°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Art. 136. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 137. A aplicacdo das sancdes previstas ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigacéo de
reparacao integral do dano causado ao contratante (art. 156, 89°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Art. 138. Todas as sancdes previstas poderéo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156, 879, da Lei n® 14.133, de 2021).
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Art. 139. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado ou a detentora da ata de registro de precos,
observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°
14.133/2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 140. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133/2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracéo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, n0os mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art.
159 da Lei n°® 14.133/2021).

Art. 141. A personalidade juridica do contratado poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos no Contrato/Ata ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos 0s
efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacéo de coligacéo ou controle, de fato ou de direito, com o contratado, observados,
em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n°® 14.133/2021).

Art. 142. O(A) contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancfes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal (Art. 161, da Lei n® 14.133/2021).

Art. 143. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo
contrato ou ata, ou de outros contratos administrativos, ou atas, que o contratado possua com
0 mesmo Orgdo contratante.

Art. 144. A apuracédo de responsabilidade relacionadas as sancdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis do municipio contratante, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de sua intimacéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Art. 145. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sancdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacgéo, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade superior,
gue devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Art. 146. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancao de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

Art. 147. O recurso e o pedido de reconsideracao teréo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 148. A aplicacdo das sancdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparacéo integral dos danos causados.
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Art. 149. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de

inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou néo, a
penalidade de multa.

Art. 150. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracdes administrativas, e impedira o responsavel de licitar e contratar no
ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgéo
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Art. 151. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, cuja duracdo observara o prazo previsto no art. 156, 85° da Lei n°
14.133/2021.

Art. 152. A minuta do edital ou do termo de contrato ou, ainda, da ata de registro de precos
(Anexo de cada Edital) poderd oferece maior detalhamento das san¢cfes que poderdo ser
aplicadas em relacdo ao descumprimento das obrigacées assumidas.

CAPITULO XXVI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 153. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, consoante
disposto no inciso XXII, da Lei 14.133/2021, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebracdo do contrato, adotando-se como parametro normativo para a elaboracéo
do programa e sua implementacdo, no que couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto
Federal n° 8.420, de 18 de margo de 2015.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da
implantacdo de programa de integridade, o contrato podera ser rescindido pela Administragéo,
sem prejuizo da aplicacdo de sancdes administrativas em funcdo de inadimplemento de
obrigagéo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO XXVII
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 154. Nas licitacdes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacéo de servigos
terceirizados em regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra (DEMO) o edital podera, a
critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% (cinco por cento) da mao de obra
responséavel pela execucédo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a exigéncia
cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 155. Nas licitacdes, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n°®
14.133/2021.

CAPITULO XXVl
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 156. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante:

a) divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no sitio eletrénico, dos Consorcios;

b) divulgacéo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Diario Oficial o CIVAP;
C) publicacéo por uma vez, em forma de extrato:
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| - no Diario Oficial da Unido, somente quando 0s recursos sejam oriundos de repasses
Federais;

Il - no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo;
[Il - em jornal de grande circulacdo no Estado;

Art. 157. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter caréater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 158. Nas referéncias a utilizacdo de atos regulatorios federais como parametro normativo,
considerar-se-4 aquele vigente na data da fase preparatéria da contratagao.

Art. 159. Os casos omissos serao solucionados tendo como fundamento a Lei n°® 14.133/2021.

Art. 160. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo e podera ser alterada, revisada
e ou modificada sempre que ocorrerem fatos que ensejarem seu acolhimento.

Art. 161. Revoga-se a Portaria n° 006/2023.

Assis, 15 de agosto de 2023.

JOSE BENEDITO CAMACHO
Presidente do CIVAP e do CIVAP SAUDE

Publicado no(s) quadro(s) de aviso(s) do Civap e do Civap Saude na data supra.

IDA FRANZOSO DE SOUZA
Diretora Executiva
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MODELO 1 (ajustavel) - ANEXO |
MATERIAIS/EQUIPAMENTOS)
CIVAP - Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema ou

Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

PLANO ANUAL DE COMPRAS SETORIAL
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

PREENCHIDO PELA AREA REQUISITANTE

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Area Requisitante

Responsavel pela demanda

E-mail

Periodo

1.1. Para Setor de Licitagoes e Contratos
2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Aquisicdo de materiais/equipamentos, visando a formacdo de Plano de Compras Anual - Exercicio de 2024.

GRUPO: Equipamento/Material de Limpeza

PRODUTO UNIDADE QUANT. VALOR CONSUMO /
ESTIMADO PERMANENTE
GRUPO: Equipamento/Material de Escritério
PRODUTO UNIDADE QUANT. VALOR CONSUMO /
ESTIMADO PERMANENTE
GRUPO: Géneros Alimenticios
PRODUTO UNIDADE | QUANT. VALOR CONSUMO /
ESTIMADO PERMANENTE
GRUPO: .ceeeeerrenes
PRODUTO UNIDADE QUANT. VALOR CONSUMO /
ESTIMADO PERMANENTE
DA CONTRATACAO:
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1. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A aquisi¢ao dos produtos em tela visa suprir as necessidades do dia a dia (uso diario e continuado) e se destinarao
ao atendimento da demanda das unidades pertencentes a esta Geréncia.

2. DA CONTRATAGAO E DO ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVIGOS COMUNS

O planejamento de fornecimento levou em consideracdo o espaco minusculo para armazenamento dos mesmos,
o que sinaliza a necessidade de aquisicdes com maior frequéncia. Em face dessa condicdo é sugerida a realizagao
de prévia licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos, o que possibilita suas aquisicdes nos momentos de
necessidade. O fornecimento parcelado ndo representa, em principio, a melhor solugdo visto que o consumo pode
ndo obedecer a critérios de “média/mensal” em face da ocorréncia de fatores que dificultam essa pratica, a
exemplo da Pandemia ocorrida em 2020 pelo Coronavirus (Covid 19).

As aquisicoes deverdo ser feitas a partir da realizacdo de licitacdo, preferencialmente por pregao eletronico,
Sistema de Registro de Pregos.

Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais no mercado, nos termos do artigo 20 da Lei
n2 14.133/2021.

O n3o atendimento desta Aquisicdo/Contratacdo podera inviabilizar a realizacdo dos servigos a que se destinam,
sob a tutela desta Geréncia de Finangas.

Em atendimento a legislacdo vigente, atestamos que os produtos ndo pertencem a classe de “artigos de luxo”.

3. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO:

Dependera das contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos - ARP.

4. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

Para atender, na medida do possivel, a legislacdo vigente os produtos deverdo ser de baixo impacto ambiental,
em especial quanto a utilizacdo de:

a) materiais menos agressivos ao meio ambiente.

b) produtos acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel, fabricada em
material reciclavel ou biodegradavel.

5. DA ANALISE DE RISCOS:

Risco 1: Falta de Recursos Orcamentarios para Contratacdo do Objeto. Probabilidade: [ X] Baixa [ ] Média [ ] Alta

Risco 2: Auséncia de Fornecedores Habilitados para o Fornecimento do Material. Probabilidade: [ ] Baixa [X] Média
[]1Alta

Risco 3: Descumprimento Contratual Grave ou Inexecucdo. Probabilidade: [ ] Baixa [ X] Média [ ] Alta

6. Fonte(s) de recurso(s): A definir, visto que a presente demanda se destina a elaboragdo da pega orgamentaria.

Assis, ... de ..cvrevennns de 2023.
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MODELO 2 (ajustavel) — ANEXO |
CIVAP - Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema ou

Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

PLANO ANUAL DE COMPRAS SETORIAL
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

1. PREENCHIDO PELA AREA REQUISITANTE

Area Requisitante da Demanda

Responsavel pela demanda

E-mail

Periodo

1.1. Para Setor de Licitagdes e Contratos

2. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA: Contratagdo de servigos continuados, firmados anteriormente e com vigéncia para o exercicio de 2024

ORDEM | OBJETO FORNECEDOR/CNP)J UNIDADE DE VALOR (R$) FONTES DE RECURSOS
FORNECIMENTO MES ANO
12 meses
... meses
... meses )

(*) Projetado reajuste previsto em contrato (estimado) de .......... % (IPCA-IBGE)

3. JUSTIFICATIVAS

1. O presente Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, atende ao disposto no inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
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2. Sdo indispensaveis ao andamento normal dos servigos, sem as quais ndo haveria forma de suas execucées e ou de estabelecimento de controle.

3. Entendimento primeiro que, por se tratar de contrataces anteriormente a elaboragdo do presente documento, que as demais informacdes sdo dispensaveis
visto que as mesmas, ao menos em tese, estdo inseridas nos respectivos processos.

Assis, ... de ........... de 2023.

CPFn2......ccuveueeee
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MODELO 3 (ajustavel) - ANEXO |

CIVAP - Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema ou
Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

CNPJ N2 ..........

PLANO ANUAL DE COMPRAS SETORIAL
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

1. PREENCHIDO PELA AREA REQUISITANTE

Area Requisitante da Demanda

Responsavel pela demanda

E-mail

Periodo

1.2.Para Setor de Licitagdes e Contratos

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA: Contratagdo com fornecedores tnicos

2.1. Concessionarias de servigos publicos

ORDEM OBJETO FORNECEDOR/CNPJ UNIDADE DE VALOR (RS) FONTES DE RECURSOS
FORNECIMENTO =
MES ANO
1 Energia elétrica 12 meses )
2 Agua/esgoto 12 meses )
12 meses )

2.2. Servigos comuns
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ORDEM | OBJETO FORNECEDOR/CNP)J UNIDADE DE VALOR (RS) FONTES DE RECURSOS
FORNECIMENTO MES ANO
1 Manutencio rede interna de internet 12 meses )
2 Servico de monitoramento (alarme) 12 meses!” )
(*)
(*) Projetado reajuste previsto em contrato (estimado) de .......... % (IPCA-IBGE) em relagdo ao consumo dos 12 ultimos meses.

3. JUSTIFICATIVAS

1. O presente Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, atende ao disposto no inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
2. As contratagOes contidas no presente DFD decorrem da necessidade de continuidade do fornecimento dos servicos pelas concessionarias locais (Grupo 2.1).
3. Sdo indispensaveis ao andamento normal dos servigos, sem as quais ndo haveria forma de suas execuc¢des e ou de estabelecimento de controle.

4. N3do se aplicam dispositivos como: descricdo pormenorizada, Estudo Técnico Preliminar, entre outros, por se tratar de contrata¢des cujos servicos sdo prestados

por empresas contratadas com finalidade especifica.

3. CONTRATAGOES

As contratacBes decorrentes do presente DFD poderdo/deverdo efetivadas por contratacdo direta (dispensa/inexigéncia de licitagdo), visto a condicdo de
fornecedores Unicos. Fundamento: Artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

Assis, ... de ........... de 2023.
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MODELO 4 (ajustével) — ANEXO Il

CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema ou

Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

PLANO ANUAL DE COMPRAS SETORIAL PRE CONSOLIDADO - 2024

CONSOLIDACAO

Unidade Consolidadora

Setor de Licitagdes e Contratos

E-mail

licita@civap.com.br

Unidades abrangidas

Todos

Periodo 31/01/2024 a 31/12/2024
Produto Materiais, Equipamentos e Servicos
Para Autoridade Competente
PRODUTO UNIDADE VALOR ESTIMADO
CONSUMO | PERMANENTE SERVICO
VALOR TOTAL
E estimado em RS ............ (...) o valor das pretensas aquisigdes/contratagdes:

a) Material de Consumo: RS .........ccue..ee..
b) Material Permanente: RS ................

c) Servicos: RS ..o

Justificativas: Constam dos respectivos Documentos de Formagdao da Demanda - DFD.
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Fontes de recursos: A definir, apds fechamento da pega orgamentaria.

Responsavel pela Pré-Consolidacao: ............... -CPFn2......... licita@civap.com.br (e ou ......ccccecceun.eee.

ENCAMINHAMENTO
Ao Senhor Presidente do CIVAP

O presente Plano de Contratagdo pré-consolidado engloba todas as estimativas feitas por todos os setores do CIVAP para consumo no exercicio de 2024 e é
encaminhado com vistas a aprecia¢do e aprovacdo, com ou sem alterac¢des, a fim de delimitagdo do Planejamento Estratégico (Pardgrafo Unico do artigo 11 da

Lei n® 14.133/2021).

Assis, ...de ... de 2023.

Despacho:
Aprovo o presente Plano de Contratagao anual, .........cccvveeeeeennns

Edite-se o Plano de Contratacdes Consolidado para apreciacdo da Alta Administra¢do visando aprovacao.

Assis, ......... de .. de 2023.

Presidente do CIVAP
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MODELO 5 (ajustavel) — ANEXO il

CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema ou

Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP SAUDE

PLANO ANUAL DE COMPRAS SETORIAL CONSOLIDADO - 2024

CONSOLIDAGCAO

Unidade Consolidadora Setor de Licitagdes e Contratos
E-mail licita@civap.com.br

Unidades Todas

Periodo 31/01/2024 a 31/12/2024
Produto Geral (conforme indicagdes)
Para Diretoria Executiva

. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

DESCRICAO UNIDADE QUANT. VALOR ESTIMADO (RS)
TOTAL
CONSUMO PERMANENTE
VALORES TOTAIS (R$)
. SERVICOS GERAIS
DESCRICAO UNIDADE DE VALOR ESTIMADO (RS)

FORNECIMENTO

MES ANO
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12 meses
VALORES TOTAIS (RS)
3. SERVICOS ESPECIFICOS
DESCRICAO UNIDADE  DE | VALOR ESTIMADO (RS)
FORNECIMENTO ViES AN
12 meses
VALORES TOTAIS (R$)
.
DESCRICAO UNIDADE DE | VALOR ESTIMADO (R$)
FORNECIMENTO ViES ANO
12 meses
VALORES TOTAIS (R$)
E estimado em RS ............ (...) o valor das pretensas aquisicbes/contratacdes, sendo:
a) Consumo: RS .............
b) Material permanente: RS ..................

c) Servicos: RS

Justificativas e detalhamento: Constam dos respectivos Documentos de Formacdo da Demanda - DFD.

Fontes de recursos: A definir, apds fechamento da peca orcamentaria.

A Diretoria Executiva do CIVAP ou CIVAP SAUDE

- O presente Plano de Contratacdo Anual Consolidado engloba todas as estimativas dos setores do CIVAP ou CIVAP SAUDE para consumo do exercicio de 2024

e é encaminhado:
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a) A aprovacdo da Alta Administracio;

b) Para a necessaria publicidade no sitio oficial do CIVAP e inserido no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, consoante determina a Lei n? 14.133/2021.

Assis, ...de ................ de 2023.

................... €0U .ccvvrrereanns

CPENe ...,

Despacho:

PCA Consolidado aprovado, sem alteracdo, pela Alta Administracao, conforme Ata da Assembleia de Prefeitos realizada em .................... ou Resolugdo n?
....... /2023
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