CcivAP

JULGAMENTO
DENUNCIA = DESENQUADRAMENTO

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 001/2023
PROCESSO N° 001/2023

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO, NA FORMA DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP, PARA O CIVAP E CIVAP SAUDE

AUTORIA: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

. INICIAIS

A empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., procede a dendncia relacionada com
possivel “DESENQUADRAMENTO DA EMPRESA MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.922.507/0001-72”, pelo que expde, requerendo, ao final e em sintese:

a) a “aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei Complementar n® 123/06 em relacdo a empresa
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.922.507/0001-72, a
gual identificamos como tendo extrapassado o limite de faturamento estabelecido para se enquadrar
como Empresa de Pequeno Porte (EPP)”;

b) que “seja ANULADO O SORTEIO PE n° 01/2023 — Objeto: Contratagdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de legitimacdo Vale-
Alimentacdo, para o CIVAP SAUDE e para o CIVAP, que declarou a empresa MEGAVALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.922.507/0001-72, haja vista a
mesma ndo poderia participar do sorteio ja que nédo se enquadra como EPP”.

II. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Para que seja possivel a interpretacdo do pedido e do posicionamento do CIVAP SAUDE/CIVAP, torna-se
necessario o estabelecimento da cronologia das ocorréncias que levaram ao resultado atual.

a) em 26/01/2023 foi publicado o edital de pregdo eletrénico sob n° 001/2023 visando a contratacdo de
servigos de empresa especializada na prestacdo de servico administracdo, gerenciamento, emisséo e fornecimento
de Vale-Alimentagio, na forma de cartdo eletrénico com chip, para os servidores do CIVAP SAUDE (incluido o
SAMU) e do CIVAP; o edital foi retificado de forma a ajustes de ordem legal, cuja modificacdo foi publicada em
30/01/2023, recaindo o0 encerramento para a data de 14/02/2023.

b)  diante da participagdo de 10 (dez) empresas, todas com oferta de taxa de administracéo igual a 0,00%
(zero) por cento, pelo critério de sorteio foi declarada vencedora do certame a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., CNPJ n° 19.207.352/0001-40, com quem foram firmados os
contratos para 0s Servicos;

C) a empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP, mediante mandado de
seguranca, obteve liminar através da qual houve a suspensao do processo licitatorio até o julgamento do mérito; no
julgamento o Poder Judiciario determinou, em sentenca: i) a anulacdo do sorteio realizado em 28/02/2023 e atos
subsequentes, ii) a realizacdo de novo sorteio, apenas entre as duas empresas registradas como de porte EPP, estando
ali nominadas as empresas MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP e ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

d)  conforme consta da Ata da Sessdo Publica de origem, das 10 (dez) empresas participantes somente as
02 (duas) empresas citadas eram do porte “EPP”;

e) em cumprimento a sentenca, houve novo sorteio que elegeu vencedora do certame a empresa MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP.
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E a explanacéo das ocorréncias, até a ocorréncia da dendncia.

1. ANALISE E CONCLUSAO

1. A dendncia formulada pela empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., é
acompanhada de “documentos comprobatérios” que se resume a um termo aditivo a0 CONTRATO N° 348/2021
firmado com a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, no qual se acha registrado o valor contratual de
R$32.586.840,00 e que totaliza valor contratual total de R$140.861.326,93.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRECO: O valor total a ser adimplido, durante o prazo de elastério, é estimado
em R$32.586.840,00, perfazendo um valor contratual total de RS140.861.326,93.

2. Com fundamento no documento aqui citado, requer a aplicacdo das san¢des previstas na Lei Complementar
n® 123/2006 e a anulagdo do sorteio que elegeu vencedora a empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA., citados na inicial.

3. Na anélise do que esté& sendo requerido tem-se:

a) guanto a aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n® 123/2006:

No texto da Lei referida, ndo foi encontrado o fundamento necessario para as san¢des pretendidas. O termo,
guando encontrado, se referiu a:

Art. 4°. Na elaboracao de normas de sua competéncia, os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura
e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do
processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranga associativa ou
oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3o deste artigo somente podera ser
efetuada a partir de demanda prévia do proprio MEI, firmado por meio de contrato com assinatura
autégrafa, observando-se que:

Il - o desrespeito ao disposto neste paragrafo configurara vantagem ilicita pelo induzimento ao erro
em prejuizo do MEI, aplicando-se as sangdes previstas em lei. (negritamos/grifamos)

Art. 37. A imposicao das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a aplicacdo das
sancOes previstas na legislacdo penal, inclusive em relagcdo a declaragdo falsa, adulteracdo de
documentos e emissdo de nota fiscal em desacordo com a operacdo efetivamente praticada, a que
estdo sujeitos o titular ou sécio da pessoa juridica.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacédo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 2°. A ndo-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no 8 1o deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classifica¢éo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

Art. 55. A fiscalizag&o, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario, ambiental,
de seguranca, de relaces de consumo e de uso e ocupacgao do solo das microempresas e das empresas
de pequeno porte, deverd ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situacdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 7°. Os 6rgéos e entidades da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal deverdo
observar o principio do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido por ocasido da fixacao de
valores decorrentes de multas e demais san¢fes administrativas.

b) quanto a anulacdo do sorteio:
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O novo sorteio atendeu sentenca do Poder Judicidrio em julgamento de mérito decorrente de mandado de
seguranca interposto pela empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,,
logo, a anulacdo pretendida poderia ser interpretada como desatendimento a sentenca citada, podendo o CIVAP
SAUDE/CIVAP ser responsabilizado por eventual descumprimento.

Vé-se que, tanto no aspecto da aplicacéo de san¢fes quanto a de anulacdo do sorteio, ndo foram encontrados
embasamentos legais que levassem ao atendimento do pleito da dendncia.

O CIVAP SAUDE/CIVAP no se reveste do papel fiscalizador, visto que essa competéncia é da Secretaria
da Fazenda Nacional. Nessa linha de raciocinio e, presentes 0s responsaveis pela empresa de assessoria juridica,
houve por parte dos mesmos as seguintes colocacgoes;

1. Que ndo compete ao 6rgdo licitante a comprovacéo ou fiscalizacdo do enquadramento das MEs e EPPs;

2. Essa comprovacao e certificacdo é da competéncia, segundo a lei (Instru¢cdo Normativa 103/2007) é da
Junta Comercial;

3. Existe sentenca judicial determinando o sorteio entre as referidas empresas enquadradas como ME ou
EPP;

4. Para que fosse procedente a pretensdo da denunciante, deveria ela ter fornecido, no momento oportuno,
a prova (Certiddo expedida pelo 6rgdo competente), confirmando o desenquadramento, fato que nao
ocorreu;

5. Em consulta realizada ao sitio eletrénico oficial se constatou que as duas empresas ja citadas sdo do porte
de EPP;

6. O deferimento do recurso na atual fase do procedimento (contrato assinado e a sentenga judicial
decorrente de Mandado de Seguranca), certamente implicaria em duas situacdes que extrapolam a
competéncia do CIVAP como 6rgéo licitante:

a) A primeira, se refere ao descumprimento da sentenca judicial junto ao Mandado de Seguranca,
gue especificamente, determinou o sorteio entre as empresas enquadradas como EPP e ME;

b) A segunda, se refere ao fato de que a competéncia para o desenquadramento é exclusiva do
6rgdo que deferiu 0 enquadramento.

Além das questdes ja colocadas, hao de ser considerados:

a) O fato de que o pedido de desenquadramento, quando for o caso, deve ser requerido pelo
representante legal da empresa detentora do porte ME ou EPP, junto a Junta Comercial, para atendimento do que
dispde a Instrucdo Normativa n° 103/2007);

b) N&o o fazendo, caberd tdo somente a empresa, a0 menos em tese, responder por eventual
irregularidade;

c) Emconsultarealizada em 21/09/2023 junto a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, se constatou
que a empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., continua enquadrada
como porte de EPP, o que afasta a possibilidade de desenquadramento;

d) Eventual faturamento superior ao valor definido no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela LC n° 155/2016, leva a Junta Comercial, por livre iniciativa ou por denuncia, a decisao
quanto ao desenquadramento da ME ou EPP, conforme dispde a Instru¢cdo Normativa n® 103/2007, em especial 0s
artigos 5° e 7°.

IV - CONTESTACAO

A empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., contestando a
denuncia da empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., argumenta, em sintese: i) que a
planilha apresentada ndo retrata a realidade; ii) que “ha contratos que fa foram extintos” ou “sequer foram
executados”, descrevendo ali alguns municipios; iii) que desconhecem eventual contratagdo feita com 0 municipio
de Corumbatai, dentre outros.

Requer, ao final: i) “Seja a presente denlncia ap6s as devidas apuracdes, ser julgada improcedente, com
seu consequente arquivamento, tendo em vista que a Mega Vale Administradora de CartGes e Servi¢os € empresa
de Pequeno Porte, conforme vasta documentacao probatdria ja entregue na fase habilitatéria do presente processo
licitatorio™; ii) 1) “Seja apurado e aplicado as sancOes previstas para a empresa ROM CARD diante das falsas
alegacdes com Unico intuito de difamar a Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda o que conforme
visto, configura CRIME de difamacg&o”.
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V-VOTO

Considero satisfatorias as explanacdes e entendimentos contidos do item 111 - ANALISE
E CONCLUSAO, que levou ao convencimento préprio da inexisténcia de eventual desenquadramento da empresa
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. Mesmo que houvesse, ndo caberia ao
CIVAP SAUDE/CIVAP a adogio das “medidas saneadoras”, visto que a matéria ¢ regulada em Instrugio
Normativa que ndo transfere ao terceiro tal adocao, que fica restrita: i) a livre iniciativa da empresa; ii) a decisao
da Junta Comercial.

Em decorréncia, ndo merece acolhimento, a denuncia formulada pela empresa ROM
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., de possivel desenquadramento da adjudicatéria, haja visto
a ndo apresentacdo de prova fundamentada da situacdo impeditiva; caberia a denunciante, conforme argumentacgéo
da denunciada, “o 6nus da prova para provar suposto desenquadramento”, 0 que ndo ficou configurado, haja vista
gue, documento obtido na data de 21/09/2023 junto a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, classifica a empresa
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., como de porte EPP.

Também ndo merece acolhimento, visto que ndo € objeto do julgamento, a pretensa
apuracdo e aplicacao de sancGes contra a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Em face de todo o exposto e dos fundamentos utilizados, VOTO pelo INDEFERIMENTO
do pleito da empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., para manter inalterado o
resultado que declarou vencedora do certame, a empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA., a quem o objeto foi adjudicado/homologado.

E como voto.
A Autoridade Superior, para analise e decisdo final.

Assis, 22 de setembro de 2023.

SILVIA MIRANDA GOMES
PREGOEIRA
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JULGAMENTO
DENUNCIA = DESENQUADRAMENTO

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 001/2023
PROCESSO N° 001/2023

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO, NA FORMA DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP, PARA O CIVAP E CIVAP SAUDE

AUTORIA: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

A autora da dentncia, a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA., arguindo a ocorréncia de eventual desenquadramento da empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA., por ter extrapolado o limite de faturamento para empresa do porte EPP, requer
i) a “aplicacdo das sangdes previstas na Lei Complementar n°® 123/06 em relagdo a empresa MEGAVALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.922.507/0001-72, a qual identificamos como
tendo extrapassado o limite de faturamento estabelecido para se enquadrar como Empresa de Pequeno Porte
(EPP)”; e, ii) que “seja ANULADO O SORTEIO PE n° 01/2023 — Objeto: Contratacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de legitimagdo Vale-Alimentagdo, para o
CIVAP SAUDE e para o CIVAP, que declarou a empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.922.507/0001-72, haja vista a mesma néo poderia participar do sorteio ja que nao
se enquadra como EPP”,

Através de farta argumentacgdo e consultas, feitas tanto pela Pregoeira quanto pelo érgao
de assessoramento juridico, o fundamento principal da denlncia é contestado visto que, através de documento
obtido no sitio eletrbnico da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, na data de 21/09/2023, a empresa
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., permanece registrada como de porte
“EPP”.

Assim, diante da manifestacdo da Pregoeira, endossada pelos representantes do 6rgdo de
assessoramento juridico, que acolho integralmente, passo a decidir em grau de decisio: a) pela RATIFICACAO do
inteiro teor dos argumentos citados; b) pelo INDEFERIMENTO do pleito da empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.; ¢) manutencdo da decisdo anterior que adjudicou/homologou o
resultado do certame & empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Formalize-se os contratos.

Assis, 22 de setembro de 2023.

JOSE BENEDITO CAMACHO
PRESIDENTE DO CIVAP
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