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Concorréncia Publica n° 001/2021
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CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A - EM RECUPERAGAO JUDICIAL, pessoa
juridica de direito privado constituida sob a forma de sociedade anénima, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero 01.030.942/0001-85, situada na
Av. Orlando Vedovello, 2142, Parque da Represa, Municipio de Paulinia — Estado de
Sao Paulo, CEP: 13.144-610, por seu representante, adiante assinado, na condigéo de
proponente do certame licitatério em epigrafe, tendo adquirido o respectivo Edital de
Licitagdo por meio eletrénico, vem, tempestivamente, oferecer IMPUGNACADO, a vista
de ilegalidades nele encontradas, fazendo-o com fundamento na Lei n° 8.666/93, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente impugnacéo.

De acordo com o item 10.3 do Edital de Licitagcao, poderao ser apresentadas
impugnacdes pelos licitantes, até 02 (dois) dias uUteis antes da data fixada para a entrega
da documentacgao.

Assim, considerando que a sessdo publica ocorrerd no dia 08.07.2021
(quinta-feira), tém-se que o prazo estabelecido no Ato Convocatério se encerra em
05.07.2021 (segunda-feira), restando inquestionavel, portanto, a tempestividade da
presente impugnacgao.

Il. SUBMISSAO DO ATO CONVOCATORIO A LEI

Como é cedico, o Edital é a lei interna das licitagées. E ele quem dita as
normas que regem o certame, devendo os licitantes e a Administracéo respeita-lo
fielmente, em homenagem ao principio da vinculagao do instrumento convocatdrio.
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Nada obstante, deve ele guardar observancia ao quanto disposto na
legislacdo, principalmente as normas positivas que lhe séo especificas e diretamente
aplicaveis, sob pena de invalidade.

Mesmo nas hipoteses em que remanesce alguma discricionariedade para o
Administrador na elaboragéo de clausulas editalicias, ha a necessidade de respeito a
lei, devendo seus atos ser fartamente motivados, para que nao incorram em desvio de
finalidade.

Com enorme propriedade, os eminentes administrativistas Adilson Abreu
Dallari e Jessé Torres Pereira Junior esbogam, precisamente, o aspecto, sem duvida,
relevante, da posicao hierarquica do Edital, no ordenamento juridico, jungido, como todo
e qualquer ato administrativo, ao predisposto na lei. Assim, manifestam-se,
respectivamente, verbis:

"Colocada a questdo fundamental com relagdo ao instrumento de
abertura, vamos agora examinar alguns aspectos do contetido desse
documento que, a primeira vista, podem parecer irrelevantes, mas que,
na verdade, sdo fundamentais para as fases subsequentes.

A primeira questdo a salientar é a da situagdo hierarquica das normas
contidas no edital. Foi afirmado que os seus dispositivos constituem lei
interna da licitagdo. Mas é preciso que se diga que o edital ndo é um
documento hermético, isto é, desvinculado do sistema normativo e
capaz de criar direitos e obrigagbes para efeitos internos, dentro do
procedimento licitatério, sem qualquer vinculagdo com o mundo
juridico. Ora, o edital, como ato administrativo que é, esta subordinado
a todas as normas que condicionam os atos administrativos em geral.
Assim sendo, seus dispositivos ndo podem contrariar as normas legais
e requlamentares que lhe sejam aplicaveis.

Com muito maior razdo, ndo podem as normas constantes do
instrumento de abertura da licitagdo contrariar as disposicbes e 0s
principios constitucionais aplicdveis a espécie, nem mesmo 0S
principios  especificos, definidores do instituto.” (ASPECTOS
JURIDICOS DA LICITACAOQ, Saraiva, 1992, a pag.77)

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a Administragdo pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a Administragdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigcbes que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse publico,
porém desde que ndo contravenham a lei. Tém decidido os Tribunais
que é nulo o edital elaborado sem observancia de prescri¢oes legais.

O edital aperfeigoa-se (isto é, completa seu ciclo de formacdo) com a
presencga dos elementos que constituem a estrutura nuclear do ato
administrativo (competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade) e esta
Sujeito aos modos de desfazimento proprios deste, seja em razéo de
conveniéncia ou oportunidade (revogacéo) ou por vicio de legalidade
que vulnere qualquer daqueles elementos (anulagdo), com os efeitos
juridicos que se examinardo adiante. E a aplicagédo do principio da
autotutela consagrado no verbete 473, da Stumula do Supremo Tribunal
Federal, sintetizado no art. 49 da Lei n°® 8.666/93 e no art. 80 da vigente
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro (A Administragdo Publica tem
o dever de anular os proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, bem como a faculdade de revogé-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados neste caso os direitos
adquiridos, além de observado, em qualquer circunstancia, o devido
processo legal).

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragdo e 0s
licitantes, necessario € que todas as suas clausulas e condi¢cbes
conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se
que o edital ndo é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragéo.
(COMENTARIOS A NOVA LElI DAS LICITAGOES PUBLICAS,
Renovar/93, pag.207).

Na hipétese sob estudo, o Edital mostra-se incompatibilizado com expressas
disposicées das Leis n° 8.666/93, 8.987/95 e 11.079/04, entendimentos jurisprudenciais
e exarados por 6rgaos de controle, bem assim com preceitos enunciadores de principios
atinentes a licitagdo — enquanto procedimento administrativo que objetiva nimero
expressivo de acorrentes e a outorga de tratamento igualitario aos interessados e
direcionados a satisfagdo do interesse publico.

Tais ilegalidades acabam por ir de encontro ao Principio da Eficiéncia e da
Legalidade, acarretando consequéncias contrarias ao interesse publico, o que ndo pode
ser chancelado.

. DOS ViCIOS EXISTENTES NO EDITAL DE LICITACAO.

O CIVAP langou o edital da Concorréncia Publica n° 001/2021, ora
impugnado, para contratagcdo de Parceria Publico Privada — PPP, na modalidade de
concessdo administrativa, tendo por objeto a “prestagéo de servigos de tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos, com previsdo de aproveitamento energético
visando a redugédo de massa que se encaminhara ao destino final’.

Ocorre que o referido ato contém, objetivamente, graves irregularidades,
data vénia, caracterizadoras de vicios de ilegalidade insanaveis, que impedem o
prosseguimento do processo licitatério, a saber:

1. Dadivergéncia entre o Edital e seus anexos sobre o percentual maximo aceitavel
de residuos sdlidos urbanos que serdo encaminhados para o aterro sanitario.

2. Daindevida exigéncia de apresentac¢ao de prova de regularidade com a Fazenda
Estadual.

3. Dos vicios relativos a comprovagao de capacidade técnica:
a) Auséncia de objetividade do item 17.9, “b” do Edital de Licitagdo.
b) Item 17.9, “d" — Exigéncias de comprovagao da capacidade técnica que
restringem a competitividade do certame.
c) ltem 17.9, “c.3” — Vedagédo a apresentagdo de atestados emitidos por
subconcessionarias ou empresas que nao a proponente.
d) Item 17.10 — Exigéncias para empresas em consorcio.
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4. Da exigéncia cumulativa de patriménio liquido e garantia de proposta, nos itens
17.12 e 17.14 do Edital de Licitagao

5. Auséncia de indicagéo de prazo para apresentar comprovagao de posse da area
de implantagao do empreendimento.

6. Necessidade de esclarecimento acerca da realizagdo ou ndo de aporte publico
para fins de elaboragéo da proposta econémica e plano de negécios.

7. Necessidade de ajuste no prazo de validade da proposta e de garantia.

8. Das irregularidades da Minuta do Contrato
a) ltem 9.3 — Integralizacdo do capital social
b) ltem 10.3.2 — Beneficiario da apélice de seguros
c) Auséncia de previsado de incidéncia de encargos moratérios para o caso
de atraso de pagamento pelo Poder Concedente
d) Clausula 23 — Reajuste anual
e) Clausulas 43 e 47 — Resolugao dos conflitos advindos da contratagéo
f) Clausula 47 — Definigdo da camara de arbitragem

9. Irregularidades e ilegalidades nos demais anexos ao edital
a) Anexo | - Modelos de Declaragdes
b) Anexo IV — Auséncia de parametros intermediarios para a avaliagdo da
Metodologia de Execugao;
c) Anexo VI do Anexo lll - Irregularidade na Garantia de Pagamento
d) Anexo X — Impossibilidade de utilizagdo de orgamento defasado.
Anulagéo do certame.
e) Anexo VI — Matriz de Risco

10. Da auséncia de comprovagdes da sustentabilidade econémico-financeira do
contrato de concesséo.

Tais irregularidades, por imperativo, devem ser escoimadas do Edital, sob

pena de inominavel burla & lei. E o que se espera venha a acontecer, conforme restara
demonstrado a seguir.

1. Da divergéncia entre o Edital e seus anexos sobre o percentual
maximo aceitidvel de residuos sélidos urbanos que serao
encaminhados para o aterro sanitario.

Da analise do Edital, percebe-se que ha divergéncias entre o instrumento

convocatério e seus anexos a respeito do percentual maximo aceitavel de residuos
solidos urbanos que deverao ser encaminhados para o aterro sanitario.

Veja-se alguns exemplos:

a) Previsdo constante na Errata do Edital: “A CONCESSIONARIA
devera propor e implementar novas e melhores tecnologias de
reciclagem e minimizagéo de residuos soélidos urbanos, de forma que
a massa a ser disposta em aterro sanitario seja no maximo de 15%

(quinze por cento) dos residuos recebidos, em peso, na Central’.
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b) O Termo de referéncia - Anexo || menciona a destinagéao final de
no maximo 40% do volume, cuja previsdo também é encontrada nos
Estudos Técnicos — Anexo X. A titulo de exemplo:

Termo de Referéncia: Estudos técnicos

4.1 OBJETIVOS E TECNOLOGIA:

A CONCESSIONARIA deverd propor @ implementar novas ¢ methores
tecnologias de reciclagem e minimizacdo de residuos sdlidos urbanos, de forma a
reduzir a massa a ser disposta em aterro sanitario a no maximo 40% {guarenta por
rento) dos residuas recebidos na Central,

A CONCESSIONARIA devera apresentar tal solug3o ao PODER CONCEDENTE ate
o més 12 {doze) da CONCESSAO.

5. IMPLANTACAC, OPERACAD, MANUTENGAC & MONITORAMENTO DE UNIDADE
OF COMPACTACAD DE RESIDUOS SOLDOS DOMICILIARES

A CONCESSIONARIA, devera implantar e operar unidade compactagdo de
28

Cumpre que tal circunstancia deve ser necessariamente esclarecida,
nao havendo margem para dissemelhangas desta natureza no edital. Isso porque
a quantidade maxima dos residuos que serdo destinados ao aterro sanitario por forga
do contrato de concessé&o é parametro essencial para a definicdo do preco do contrato,
fator que possui implicagées em virtualmente todos os aspectos da contratagéo.

Incorregées desta natureza geram inseguranga juridica no ambito do
procedimento licitatério e na fase de execucdo do contrato, e podem ter sérias
implicagdes juridicas futuras, motivos que determinam sua corregcdo pela Comisséo de
Licitagao.

Assim, requer seja retificado o edital e seus anexos a fim de que seja
esclarecido o percentual maximo aceitavel de residuos solidos urbanos que serao
encaminhados para o aterro sanitario a fim de viabilizar a formulagéo adequada de prego
e metodologia da execugao.

2. Da indevida exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
com a Fazenda Estadual.

No item 17.6, “c” do Edital de Licitacdo, ha a exigéncia de apresentacao de
prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do PROPONENTE, ou outra equivalente, na forma da lei.

Ja no item 17.6, “e”, exige-se, como prova de regularidade fiscal perante a

Fazenda Estadual, a apresentacao de Certiddo de Regularidade de ICMS, bem como
certidao negativa de débitos fiscais para fins de licitagéo.
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Sucede que tal exigéncia se afigura ilegal por ndo guardar relagdo com o
objeto que o CIVAP visa contratar, criando obstaculo indevido e n&o autorizado pela
legislagéo de regéncia.

De fato, o art. 29 da Lei de Licitagdes dispde que a documentagao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(...)

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao_seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Logo, ndo havendo relacéo entre os tributos estaduais e o servico que o
CIVAP busca contratar, ndo ha razdo para que seja exigida, no presente certame
licitatério, a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda Estadual, sob pena de
restricdo indevida a competividade da licitagéo.

Note-se que, mesmo havendo a possibilidade de receita através da
comercializagdo de energia, fato é que o Estudo Técnico sugere a locagéo da planta de
producio de energia para a obtencao da receita acessoria.

O ICMS, entretanto, néo incide sobre locag6es, motivo pelo qual ndo ha que
se falar em necessidade de prova de regularizacao relativa a este imposto — ou a
qualquer outro elemento fiscal relacionado ao Estado, diga-se — como exigéncia para a
contratacao das licitantes.

Neste sentido, confira-se o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo:

E incontroverso que a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal
de tributos federais, estaduais e municipais, conforme se extrai dos
itens 10.1.2.3, 10.1.24 e 10.1.2.5 do instrumento convocatdrio,
abrangeu 6nus incompativel com a natureza do objeto licitado e €
razao para macular a licitagao, pois as exigéncias do artigo 29 da Lei
Federal n° 8.666/93 somente sao cabiveis aos tributos incidentes no
ramo de atuagao das licitantes e que guardem pertinéncia com o objeto
licitado.

Nesse sentido, transcrevo excerto de interesse da r. Decisdo proferida
na Sessdo de 28/5/14 do E. Tribunal Pleno nos autos do
TC002001.989.14-4, por voto de minha lavra:

“..adoto o entendimento consolidado na Corte de que a comprovagdo
da regularidade fiscal das licitantes, observados os limites do art. 29
da Lei de Licitagbes, ha de se relacionar ao tributo incidente em seu
ramo de atividade empresarial, concorde, mais ainda, com o
conteudo do objeto posto em disputa”.
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Nao se trata de posi¢ao isolada, mas reflete a jurisprudéncia de longa
data sedimentada neste E. Tribunal (v.g. TC-031070/026/08,
TC032296/026/08, TC-000104.989.13-2, TC-000133.989.13-7, TC-
013524/026/11,  TC-002791/003/11,  TC-032300/026/08, TC-
000653/009/10, TC-000833/007/10, TC-015356/026/10 e TC-
002103/007/08). (TC - 7459/989/20. Relator: Conselheiro Renato
Martins Costa. Data de julgamento: 03/11/2020).

Nao custa lembrar que o art. 37, XXI da CFBR/88 prevé que as

exigéncias de habilitagdo devem ser as minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, sendo certo que as mencionadas exigéncias afrontam
o dispositivo constitucional, ja que ndo guardam relagdo com o ramo da atividade da
Impugnante e, muito menos, com o objeto da contratagao.

Assim, diante da ilegalidade da exigéncia inserta no item 17.6, deve ser

excluida a exigéncia de regularidade com a Fazenda Estadual, sob pena de
restricdo indevida a competitividade do certame e utilizagdao do Edital como forma
de cobranga de tributos e créditos fiscais estaduais.

3. Dos vicios relativos a comprovagao de capacidade técnica

a) Auséncia de objetividade do item 17.9, “b” do Edital de Licitag3o.

O item 17.9 “b” do Edital de Licitagcdo requer a comprovacio de aptidao

técnica da proponente nos seguintes moldes:

by Comprovagio de aptidio técaica da PROPONENTE, através de comprovagio de capacidade
operacional da enipresa por atestado téenico para desempenhio dé atividades poi compativeis
com o ehjete da LICITAQAO ¢ indicagdo das instalacdes ¢ do aparclhamento e do pessoal feenico

adequados ¢ disponivels para a realizacio do objeto da heitacae. bent come da qualificacio de cada uin
dos membros da equipe tecnica gue se responsabilizard pelos wabalhos através de atestados fornecidos
por pessoas aridicas de direrto publico e'ou privade, que comprovem que a PROPONENTE executou,
satisfatorimnente, obras e servicos de caracteristicas semelhantes ¢ de complexidade teenologica &

operacional equivalentes ou superiores aos diseriminados no Termo de Referéncta. Anexo 11 daste

CONCORRE RO 001/202 1 - Pégina 20 de 37

Edital.

Contudo, a exigéncia é excessivamente ampla.

Esta inclui, dentro de um Unico item, a aptidado técnica da empresa e a

capacidade técnica-profissional, sem, entretanto, apresentar caracterizagio objetiva
do que realmente devera ser apresentado pelos licitantes para fins de
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qualificacdo, dando margem para desclassificagdo/classificagdo indevidas de
proponentes.

Necessario, pois, que este item seja destrinchado, indicando-se
objetivamente os critérios que serao utilizados para a qualificagdo técnica dos
proponentes a que se refere a fim de evitar discricionariedade da Administragao
Publica na fase de habilitagao da Concorréncia Publica.

b) Item 17.9, “d” — Exigéncias de comprovagao da capacidade técnica
que restringem a competitividade do certame:

O item 17.9, “d” do Edital exige a apresentacéo das seguintes comprovagdes
da capacidade técnica dos proponentes:

d} comprovagio de aptiddo téenica dos profissionais. através da dpredentacio de aiciiade de
tesponsabilidade técnica de profissionaltisr de wivel supedior que sejany Comprovadaieite,
pertencentes) a0 quadro permanente da empresa PROPONENTE na data de apresentagho da
DOCUMENTACAQ, e que comprovelm) tertem) sido. ofs) refenidois) profissionaliisy, ofs}
responsavel(is) pela execucio dos seguintes servicos:

D Cepacidade executiva de implantagiio do projeto;

. €1;zmm”ﬁevmmmmmdﬁmmmwgmmd&gﬁw%&
- dade igual ou superion a 3,0 MW de poténcia

i) Capacidade de operir 6 projeto apds sua implantacis

* O proponente deverd apresentar slestacdo que comprove estar operando ou Ja ier
operade planta de geracdo eléteies com capacidade instalads igual ou superiora 3.0
MW

Nao ha no Termo de Referéncia/Estudos Técnicos a capacidade que a
planta de geracéo de energia devera ter a fim de possibilitar que os licitantes avaliem a
adequacéo da exigéncia posta no item 17.9, “d” do Edital de Licitag&o. Vale lembrar que
o Termo de Referéncia é o documento que balizara as propostas e, em ultima analise,
toda a execugao contratual.

De outro giro, verifica-se que a exigéncia de atestado de implantagao
da planta de geracdo de energia termoelétrica como requisito de habilitagao se
verifica inadequada face ao objeto da contratagio, ndo figurando como parcela de
maior relevancia financeira ou de maior complexidade técnica para figurar como
fator impeditivo a contratacéo.

Tal circunstancia afronta o art. 30, inc. Il, § 2° da Lei n° 8.666/93, ja que
a implantacao da planta de geragao de energia termoelétrica ndo se enquadra
como a parcela de maior relevancia financeira e técnica, representando, em verdade,
restricdo excessiva aos participantes do certame.
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Desse modo, deve o Edital de Licitacao ser retificado para exigir a
comprovacao da capacidade técnica profissional e técnica operacional relativa a
atividade que perfaz o cerne do futuro contrato a ser firmado entre a vencedora e
o CIVAP, sob de afronta ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal c/c art. 30
da Lei 8.666/93, além de poder indicar o direcionamento do certame ora

impugnado.

c) Item 17.9, “c.3” — Vedacgao a apresentagao de atestados emitidos por
subconcessionarias ou empresas que nao a proponente;

O ltem 17.9, “c.3” do Edital diz que “ndo serdo admitidos atestados emitidos
em nome de eventuais subconcessionarias ou de outras empresas que nao sejam as
PROPONENTES".

Ocorre, entretanto, que a jurisprudéncia entende ser possivel a
apresentacdo, por exemplo, de atestados de capacidade técnica que fazem parte de um
mesmo grupo econdmico em licitagbes que visam celebrar contratos de concesséo.
Vejamos:

31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., a afirmagao da Alive de
inviabilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido
emitido por empresa do mesmo grupo econémico nao prospera.
Em primeiro lugar, porque nao ha vedagao na Lei n° 8.666/93 e
nem no edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei
6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e controlada)
conservam a personalidade e patriménios distintos, além de ser um
principio da contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se
misturam transag6es de uma empresa com as de outra. Mesmo que
ambas sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a
individualidade de cada uma. (TCU. Acérdao 2241/2012 - Plenario, TC
007.497/2012-1, relator Ministro José Mucio Monteiro, Data da Sesséo:
22/08/2012) [grifamos]

Veja-se que ndo ha, em lei, esta restricdo. Em muitas ocasites os atestados
de capacidade técnica sdo apresentados por empresas integrantes de um mesmo grupo
econdémico em razéo da diversidade dos servigos integrados dentro de uma atividade
econbémica principal.

Retirar esta possibilidade implicaria em séria restricdo da competitividade do
certame, o que nao se pode admitir & vista do ordenamento juridico vigente, de modo

que o Edital de Licitacdo deve ser retificado.

d) Iltem 17.10 — Exigéncias para empresas em consércio
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Item 17.10 prevé que, em caso de participagdo de consorcio, os documentos
exigidos deverdo ser apresentados individualmente por cada uma das empresas
componentes do respectivo consorcio:

17.10. No caso de Consdrcio, 0s documentos exigidos nos itens 17.9 =a™, *b” {ressalvado o
disposto em no item b.2), "d” {ressalvado o disposto no item d.2), “e”, “f". e “g”, deverio ser
apresentados individualmente por cada uma das empresas componentes do respectivo Conséreio. E o
documento solicitado no item 17.9.¢, podera ser apresentado - apenas - por uma das empresas que

constituem o Consorcio.

Tal disposicdo, assim como diversas outras do edital, revela-se
demasiadamente restritiva e prejudica a competitividade do certame.

Isso porque acaba impedindo a participacéo de empresas que ndo sejam do
ramo da atividade objeto do presente certame, mas que queiram participar enquanto
financiadoras dos projetos, juntando-se a outras que possuem a capacidade técnica
para explorar os servigos.

Veja-se que o art. 33, Il da Lei n°® 8.666 prevé que devem ser apresentados
por todas as consorciadas os documentos relativos a habilitacdo juridica e financeira,
mas permite que o somatdrio de atestados para a qualificagido econémico-financeira, na
proporgéo de sua respectiva participacao.

Assim sendo, mesmo que determinada empresa consorciada ndo possua
capacidade tecnica para participar do certame, o consoércio podera prosseguir em razao
da possibilidade de somatério de atestados, motivo pelo qual a disposicdo do edital,
prevendo a necessidade de apresentacdo de atestados por todas as empresas,
demonstra-se patentemente ilegal.

Ha jurisprudéncia nesse sentido:

28. A Lei 8.666/1993, em nenhum momento, obriga a que todas as
consorciadas tenham a mesma qualificagéo técnica exigida no edital e,
justamente por essa razdo, permite o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, sem prejuizo de que se some os
quantitativos de uma empresa com zero quantitativo da outra,
resultando nos quantitativos exigidos.

29. Em outras palavras, estad bem claro na lei que a preocupagao é
que, somando-se as qualificagbes das empresas, seja alcangada a
qualificagéo total exigida. Em nenhum momento a lei obriga que todas
as consorciadas apresentem comprovagdo de algum quantitativo,
como a agravante quis fazer apresentando jurisprudéncia que trata do
somatorio de atestados mas sem qualquer vinculag&o com o fato que
aqui se discute - obrigatoriedade de que todas as consorciadas
cumpram parte da qualificagdo exigida no edital.

[...]

43. Ora, se, além da qualificagao técnica demonstrada pela empresa
principal, hd um engenheiro civil responsavel pelos servicos com
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experiéncia demonstrada por atestados, ndo faz sentido o argumento
da Casan de que uma segunda empresa consorciada que ndo tenha
apresentado nenhum atestado podera causar danos por auséncia da
qualificagao exigida nos termos do edital. Se admitiram-se consorcios,
ndo se pode restringir a sua formagdo com regras inexistentes na
legislagdo. (TCU. TC 008.433/2016-0, Relator: Augusto Sherman)
[grifamos]

Para além disso, vé-se se tratar de exigéncia duplice do atestado de
capacidade técnica-operacional, o que ndo se sustenta.

Por fim, indica-se que o item 17.10 se refere ao item b.2, que n&o consta na
redacao da clausula.

Assim, deve ser retificado o Edital de Licitagédo para excluir a obrigagéo ilegal
prevista no item 17.10, sob pena de nulidade do certame licitatorio, por violagéo ao art.
1°, 1V e 170 da CFBR/88.

4. Da exigéncia cumulativa de patriménio liquido e garantia de
proposta, nos itens 17.12 e 17.14 do Edital de Licitagéo.

Os itens 17.12 e 17.14 do Edital assim disp6em:

17.12.A PROPONENTE deverd comprovar por meio do balanco patrimonial indicado no item

anterior, possuir patriménio liquido de, no minimo, RS 15.000.600.00 (quinze milhdes de reais).

17.14. O PROPONENTE deveri apresentar comprovante de GARANTIA DE PROPOSTA, no
valor de RS 1.500.000.00 (um milhio ¢ quinhentos mil reais), com prazo minimo de 120 {vento ¢ vinte)

dias, além da validade da proposta, em qualquer uma das seguintes modalidades:

A exigéncia cumulativa da apresentagdo de patriménio liquido minimo da
empresa, e, a0 mesmo tempo, de garantia de proposta, contraria o disposto na Stimula
n°® 275 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

SUMULA N° 275 Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragao pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

A exigéncia cumulada destes dois requisitos cria para o proponente 6nus
excessivo e desproporcional, visto que, para além da necessidade de demonstrar
possuir o capital em montante determinado pelo Poder Concedente, ainda precisara
desembolsar o valor referente a garantia de proposta, de consideravel vulto, para ser
habilitada na licitagao.
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Veja-se que a Lei n° 8.666, em seu art. 31, §2°, expressamente indica que
se poderd exigir um elemento OU outro, mas ndo ambos no mesmo certame, conforme
se depreende de sua redagao:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a: [...]

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Assim sendo, deve o Poder Concedente retificar o edital para prever apenas
um dos requisitos previstos no art. 31, §2° da Lei n° 8.666/93 para a qualificacéo
econémico-financeira, visto que, de outro modo, incorrera em ilegalidade no
procedimento licitatorio.

5. Auséncia de indicagdo de prazo para apresentar comprovagio
de posse da area de implantagdo do empreendimento.

O item 25.7 do Edital exige a apresentagéo de documento comprobatério de
ser possuidor da area por escritura publica ou contrato de arrendamento, mas nao
especifica 0 momento de apresentagéo do documento:

Secio V1 - Area:

25.6. A AREA ¢é aquela que serd indicada pela PROPONENTE para a implantacao do projeto,

25.7. A CONCESSIONARIA serd responsivel por promover os processos de aquisicdo que
venham a ser necessarios, inclusive pelo pagamento das indenizagdes advindas de tais processos. A dfea
deu acio do emprecudimento afio. podesd ficar B mais de 70 o de nenhiiins das sedes doy

o 4

da drea por escritura piblica ou contrato de arrendamento com duFacao igual ou superior a0 da vigéncia

Nao fica claro, portanto, se se trata de documento de habilitagdo ou
exigéncia para a assinatura do contrato.

E imprescindivel que o momento para a apresentagdo deste
documento seja definido de modo claro no edital, tendo em vista que sua auséncia
gera inseguranca juridica.

Para além disso, importante mencionar que a Sumula n°® 272 do TCU
expressamente indica que os editais de licitagdo ndo podem incluir exigéncias de
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habilitagdo que importem na criagdo de custos que ndo sejam necessarios as licitantes
antes da celebracio do contrato:

Sumula TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Assim sendo, cumpre que se esclarega que se trata de exigéncia para
a contratagao, e ndo documento de habilitagdo da empresa, visto que o requisito
se traduz em imposicdo de 6nus desnecessario aos proponentes no curso do
procedimento licitatério.

6. Necessidade de esclarecimento acerca da realizagdo ou nio de
aporte publico para fins de elaboragao da proposta econémica e plano
de negdcios.

O item 25.16 do Edital prevé que o Poder Concedente podera optar em
efetuar ou ndo o aporte de recursos em favor da concessionaria:

Secio XI - Condicdes de Pagamento da CONTRAPRESTACAQ

25.15. A PODER CONCEDENTE efetuara o pagamento da CONTRAPRESTACAO. nos
termos definidos no CONTRATO.

25.16. A PODER CONCEDENTE poderd optar em efetuar o Aporte Piblico de recursos

financeiros em favor da CONCESIONARIA. 1os termos da legusacdo em vigor,

Ocorre, entretanto, que a existéncia ou ndo de aporte do Poder Concedente
€ elemento imprescindivel para a elaboracéo da proposta econémica e do plano de
negocios das proponentes.

Ora, sem ter conhecimento sobre a ocorréncia de fator tdo basilar da
contratacdo, como poderdo as proponentes calcularem o valor das propostas que
apresentacao ao Poder Concedente?

Veja-se que a possibilidade da realizagido de aporte de recursos em favor
do parceiro privado para a realizagéo de obras e aquisi¢ao de bens reversiveis é prevista
no §2° do art. 6° da Lei n® 11.079/04, o qual a condiciona & autorizaco pelo edital de
licitagéo, sem, contudo, indicar que este podera facultar ao Poder Publico a sua opcao.

A faculdade da realizagdo do aporte é garantida por lei ao Poder Concedente

na fase interna da licitagdo, momento em que este planeja a contratagcéo e decide se
prevera tal possibilidade ou ndo no edital.
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No instrumento convocatério, portanto, devera indicar se havera ou nio o
aporte, ndo havendo legalidade na disposigdo acima indicada, que contraria toda a
sistematica dos certames licitatérios ao ndo possibilitar aos proponentes a base sobre
a qual efetuarado suas propostas.

Por tal motivo, deve ser esclarecido, de logo, se havera ou nao aporte de
recursos financeiros pelo Poder Publico na presente contratagéo.

7. Necessidade de ajuste no prazo de validade da proposta e de
garantia:

O Item 18.9 do Edital prevé que o prazo de validade das propostas
econdmicas devera ser de, no minimo, 180 dias, contados da data da apresentagao da
documentacgao.

Contudo, no item 17.14, indica que a garantia de proposta devera ter prazo
minimo de 120 dias, além da validade da proposta. No Modelo de Financa Bancaria
para Garantia de Proposta (fls. 14/15 do Anexo I), por sua vez, prevé o prazo minimo
de 180 dias para vigéncia da garantia, enquanto no Modelo de Termos e Condicées
Minimas do Seguro-Garantia para a Proposta ha novamente a indicacdo do prazo
minimo de 120 dias.

Urge que o Poder Concedente, ante a tais incongruéncias, retifique o edital
e esclarega por definitivo o prazo da garantia de proposta, a fim de se evitar inseguranca

juridica no certame e na contratacao.

8. Das irregularidades da Minuta do Contrato

a) Item 9.3 — Integralizagao do capital social

O item 9.3 da Minuta Contrato versa sobre a necessidade de subscrigdo e
integralizagdo de capital social pela concessionaria:

9.3. Cabe a CONCESSIONARIA. durante a vigéneia do CONTRATO, manter capital social
subscrito e integralizado no valor de XXX, vedada, em qualquer hipotese. a sua reducio

sem a prévia e expressa autorizacio do PODER CONCEDENTE.

Nao ha, entretanto, definicdo do efetivo valor para a integralizagdo do
capital social, muito menos os prazos definidos para a integralizaco parcial e total dos
valores.
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Tais elementos s&o indispenséaveis para o cumprimento da obrigagéo pela
vencedora da licitag&o, e devem ser conhecidos antes da formalizagdo do ajuste, posto
que impactam diversos aspectos da contratagédo e podem levar a posterior judicializacdo
dos termos contratuais.

Assim, deve a minuta do contrato administrativo ser ajustada para indicar o
cronograma de integralizag¢éo do capital social da concessionaria a fim de conferir maior
segurangca juridica aos licitantes.

b) Item 10.3.2 — Beneficiario da apélice de seguros

O item 10.3.2 dispée:

10.3.2. As apélices de seguros deverio prever a indenizagio direta ac PODER
CONCEDENTE nos casos em que o PODER CONCEDENTE seja responsabilizado

em decorréncia de sinistro.

Vé-se, pois, que ha incoeréncias em sua redacdo: o Poder Concedente
figuraria como beneficiario da indenizagdo em decorréncia de sinistro que este proprio
deu causa.

Tal clausula deve, pois, ser esclarecida pelo Poder Concedente.

c) Auséncia de previsdo de incidéncia de encargos moratérios
para o caso de atraso de pagamento pelo Poder Concedente

Além das ilegalidades supracitadas, a analise do Edital de Licitacdo e seus
anexos revela a existéncia de omissao quanto a incidéncia de encargos moratérios, nos
casos de inadimplemento por parte do Poder Concedente, durante a vigéncia do
contrato.

Tal omissao constitui violagdo ao principio da legalidade, haja vista que o
art. 37, XXI da CFBR/88 c/c art. 55, Il da Lei 8.666/93, prevé expressamente o direito
dos contratados de receberem os pagamentos correspondentes aos servigos prestados
ao Estado ao tempo e modo devidos, sob pena de recebimento do valor corrigido, se
constatado o atraso em tal adimplemento.

Outrossim, também viola patentemente o disposto no art. 5°, Il da Lei n°
11.079/04, que prevé como clausula obrigatéria a constar nos contratos de PPP “as
penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta
cometida, e as obrigagbes assumidas”.
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Aléem disso, a auséncia de previsdo contratual acerca da incidéncia de
encargos moratorios viola o principio da moralidade, ante a vedagdo ao
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, em detrimento de seus
Contratados, assim como os principios da efetividade e eficiéncia, pois, a longo prazo,
este desequilibrio pode tornar a prestacéo de servigo inviavel.

Embora se espere que ambas os contratantes cumpram as suas obrigagdes
de forma integral e pontual, é possivel que situagGes adversas ocorram ao longo da
execucao do contrato, impedindo o adimplemento das obrigagdes, quer seja pela
Contratada ou pelo Contratante.

Justamente para manter o equilibrio contratual em casos tais, o art. 55, IlI
da Lei 8.666 institui que os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento, constituem clausula
necessaria em todo contrato administrativo, o que apenas se reforga pela leitura
do art. 5° Il da Lei n° 11.079/04.

Desse modo, em prol dos principios da legalidade, moralidade, efetividade
e seguranca juridica, € de mister importancia que a irregularidade, ora apontada, seja
sanada, com a conseguinte previsdo de incidéncia de encargos moratérios, consistente
na aplicagdo de corre¢do monetaria e juros de mora, acaso verificado descumprimento
contratual pela Administragdo Publica, em atengao ao art. 37, XX| da CFBR/88, art. 5°,
Il da Lei n® 11.079/04 e art. 55, Ill da Lei 8.666/93.

d) Clausula 23 — Reajuste anual

De acordo com a clausula 23, o reajuste anual sera realizado pelo IPCA,
afirmando ser este indice publicado pela FGV:

CLAUSULA 23. DO REAJUSTE DA CONTRAPRESTACAO
231, A CONTRAPRESTACAO sera reajustada anualmente. ou na menor periodicidade
permitida por lei. pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo {IPCA), publicado pela

Fundaclio Getitlio Vargas, ou outro que venha a o suceder.
O indice do IPCA, entretanto, é divulgado pelo IBGE.

Para além disso, em raz&o da complexidade do objeto e dos servicos que
sao englobados pela atividade principal, importa que o reajuste preveja também a
corregéo de eventuais distor¢ées provocadas pelo aumento do custo da mao-de-obra e
insumos, tendo em vista, sobretudo, o disposto no item 31.3.17 da minuta do contrato,
que preveé o risco pela variagdo dos custos para a concessionaria:
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Risco pela varacio dos custos de seus msumos, mao de obra ¢

financramente em qualquer condiciio, principalmente em sifuagdes de:

a) Ocorréncia de dissidio. acordo ou convengdo coletiva de trabalho ou outros

motives que aumentem os custos de pessoal.

O reajuste serve a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do

contrato, o qual ndo se demonstra possivel sem sua previsado, ainda mais considerando
o prazo de vigéncia do contrato, de 30 anos.

Note-se que a jurisprudéncia é assente ao indicar que o reajuste engloba os

valores de mio-de-obra e insumos:

RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECO. 1. MANUTENCAO DE
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. Contratos Administrativos
para execugao de obras de engenharia n°® 2391/2008 e n° 4300/2008,
com prazo determinado para conclusédo de 09 meses. Prorrogagao
sucessiva do prazo pela Administragdo Publica para conclusdo do
objeto sem o pagamento das diferengas de reajuste contratual. Recusa
injustificada ao pagamento das diferengas apuradas pela
Municipalidade, uma vez ja reconhecida a regularidade dos reajustes
e indices aplicados em procedimento administrativo. Reajuste de prego
gue ndo se confunde com revisdo contratual a demandar a
comprovagédo de situagdo extraordinaria. Aumento de pregos de
mao-de-obra e insumos pela extensdao do prazo contratual que
impos onus financeiro a contratada, sem que se tenha observado
o equilibrio econdémico financeiro do contrato. Assegurado o direito
ao pagamento das diferencas relacionadas ao reajuste de prego
contratual. 2. INADIMPLEMENTO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. [..] 3. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Sucumbéncia minima da Autora. Honorarios advocaticios fixados
adequadamente, nos termos do art. 85, § 3° do Novo Cddigo de
Processo Civil. Publica. Sentenga mantida. Recursos desprovidos(TJ-
SP 00123466920138260408 SP 0012346-69.2013.8.26.0408, Relator:
Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 11/09/2017, 52 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagcao: 14/09/2017) [grifamos]

Impende que se destaque, ademais, a inexisténcia de necessidade de

homologagéo, pela Administragdo Publica, do reajuste anual, exceto se esta publicar,
na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apds a apresentacao
da fatura, razées fundamentadas em lei ou no contrato para a rejeicdo da atualizagao
dos valores, nos termos do art. 5°, §1° da Lei n° 11.079/2004.

Sendo assim, cumpre que seja retificada a clausula relativa ao reajuste na

minuta de contrato, para que contemple o indice monetario com a respectiva instituicao
gue o publica, bem como seja incluida a previsédo de sua incidéncia sobre os custos de
mao-de-obra e insumos da contratada, assim como a desnecessidade de homologagéao
pelo Poder Concedente.
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e) Clausulas 43 e 47 — Resolugdo dos conflitos advindos da
contratagao

A Clausula 43 da minuta do contrato, ao dispor sobre a rescisdo contratual,
faz alusdo a propositura de acao judicial:

43.1. A CONCESSIONARIA devera notificar o PODER CONCEDENTE de sua intengdo
de rescindir o CONTRATO no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
PODER CONCEDENTE. previamente & propositura de agdo judicial especialmente
intentada para esse fim, nos termos previstos na legislacio e nas normas regulamentares

pertinentes.

A Clausula 47, por sua vez, dispde que as controvérsias que surgirem entre
as partes sobre a execucgédo contratual podem ser submetidas a arbitragem, nestes
termos:

47.1. As controvérsias que vierem a surgir entre as PARTES durante a exccugio deste
CONTRATO, a qualquer tempo, poderiio ser submetidas 4 arbitragem institucional, mediante
notificagdo, pela PARTE interessada a outra, para que as PARTES firmem compromisso

arbitral, por escrito,

Muito embora o item 43.1 trate especificamente sobre a rescisdo contratual,
enquanto o item 47.1 trate da possibilidade de submissdo de qualquer conflito a
arbitragem, impende que o Poder Concedente esclareca a respeito da prevaléncia das
disposicdes, considerando que a clausula 53, que trata do foro, nédo traz qualquer
ressalva neste aspecto.

f) Clausula 47 — Definigao da camara de arbitragem

O item 47.2 define que a camara de arbitragem a dirimir os conflitos
advindos da execucgéo contratual sera escolhida de comum acordo entre as partes:

47.2. O procedimento arbitral tera lugar em camara de arbitragem a ser definida em comum acordo

entre 0 PODER CONCEDENTE ¢ a CONCESSIONARIA.

Impugna-se tal previsdo em vista de sua potencialidade para o retardo da
resolucdo dos conflitos que porventura vierem a surgir na execugao contratual.

A escolha da camara de arbitragem, se facultada a ambas as partes, e
apenas por decisao bilateral, pode ser, em si, um assunto conflituoso, apto a demandar
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ainda mais tempo para a efetiva resolucdo da questdo surgida, motivo pelo qual se

solicita, desde ja, que a escolha da camara se dé proprio Poder Concedente, e conste
na minuta do contrato.

9. Irregularidades e ilegalidades nos demais anexos ao edital.

a) Anexo | - Modelos de Declaragoes

i. Modelo de Declaragdo que a empresa nao é declarada
inidonea para licitar e contratar com o poder publico

No Modelo de Declaragdo que a empresa ndo é declarada inidonea para
licitar e contratar com o poder publico, ha necessidade de retificagdo no item “b” — “Nédo

se encontra sob processo de faléncia ou recuperagéo judicial e extrajudicial’, ao item
13, “d” do Edital:

d) em processe de faléncia, de concordata, ou em recuperagdo judicial ou extrajudicial;

d.1. Nas hipéteses em que a certiddo de recuperagdo judicial ou extrajudicial encaminhada for
positiva, devera a PROPONENTE apresentar comprovante da homologagao/deferimente pelo juizo
competente do plane de recuperagio judicial ou extrajudicial em vigor, nos termos da Stmula n.” 50 do

Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo - TCE/SP. sem o qual néo poderdo participar desta Licitagdo;

ii. Declaragcdao de inexisténcia no quadro de dirigentes da
entidade, de servidores com vinculos no Poder Publico

Ainda no Anexo |, a Declaragao de inexisténcia no quadro de dirigentes da

entidade, de servidores com vinculos no Poder Publico se demonstra excessivamente
abrangente:
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DECLARACAO DE INEXISTENCIA NO QUADRO DE DIRIGENTES DA ENTIDADE,
DE SERVIDORES COM VINCULOS NO PODER PUBLICO

Ref.: CONCORRENCIA N 001:2021 - PROCESSO N* 222621

(Nome da Ewpresay . ONPY ot

2. para os fing

sediada en - DECLARA, sob as penas da fed, gue até o

A quen possa inferessar que nde possui em sew quado de dirigentes. membro dos Poderes

Executive, Legislativo, Rudwsario, &0 Manséno Piblco, do Tebunal de Contas do Estado. do

CIVAP o dos Munieipses integeantes do olyeto Boilatorse, by cono seus

spECtivos corguges,

companheiros, ¢ paventes e Hda reta, colsieral ou por atinidade até o 2* grau.

tineal), de de 2ty

NOME, CARGD E ASSINATURA DO
REPRE TANTE DA EMPRESA
RAZACQ SGCIAL DA EMPRESA
[assinatura dods) representantelsh legaltisy, com fiemals s reconbecidaisi]

Nao ha disposi¢ao legal, ou entendimento jurisprudencial, que preveja a
vedacdo da existéncia de dirigentes na sociedade com grau de parentesco tédo
abrangente quanto indicado nesta declaragdo, e de tantas entidades publicas que nao
possuem vinculo com o Poder Concedente.

Em verdade, o art. 9°, Ill da Lei n° 8.666/93 apenas veda a participacao de
“servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo”,
nao sendo justificavel tamanha abrangéncia da condigdo, que acaba por prejudicar a
competitividade do certame.

Para além disso, os termos da declaragcdo ndo se coadunam com o item
13.3 do Edital, que dispde:

13.3. E vedada a participagiio de pessoa que, a qualquer titulo, seja ou tenha sido dirigente,
gerente, servidor, empregado, ocupante de cargo em comissdo, sdcio ou componente de quadro éenico
do PODER CONCEDENTE ou de suas autarquias. fundagBes, empresas ptblicas ou sociedades de

economia mista, nos altimos 6 (seis) meses contados da data de publicacdo deste EDITAL.

Por tais motivos, necessario a retificacido do modelo de Declaragio de
inexisténcia no quadro de dirigentes da entidade, de servidores com vinculos no
Poder Publico, nos termos acima indicados.

b) Anexo IV — Auséncia de parametros intermediarios para a avaliagido
da Metodologia de Execugao;
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Foram definidos critérios binarios no item 3.2.3 do Anexo IV do Edital para
avaliacdo da Metodologia da Execugdo sem a definicdo de parametros intermediarios
que permitam a avaliagdo objetiva do documento.

Veja-se que os Unicos critérios foram “apresentou” e “néo apresentou”:

a3} APRESENTOU —assim considerada 2 abordagem apresentada de maneira aplicave!,

B

tecnicamente compativel e atendendo 3s prascricBes do Edital e scus anexos,
aprasentando um exame em aivel adequado, detathado e especificada com sotida
fundamentagio metadoidgica inerente & comprovacdo de sua exeqibilidade e

eficiéngia

NAD APRESENTOU - assim considerads taso ndo seja abordade o item no
contetdo da METODOLOGIA DE EXECUCAQ ou guande a sbordagem fugir total su
parcialmente aos aspectos solicitados, ndo cumprinde neahum dos requisitos
ewigidos, ou 2 abordagem for manidestamente  inaplicivel, tecnicaments

incampativel ou nde atender as prescricdes do Edital e seus anesos.

TABELA DE AVAUACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAD

[TEM DA JETODOLOGIA DE EXECUTAO

APRESENTOL

nAc
APRESENTOY

2,1, CORMECIMENTO DD PROBLEMA

alfurw\ww ﬂia i

2.4. PLANC DE B(E{UC;.O - TRATAMENTO DE RESIDUGS DOMICILIARES UTILIZANDO
TECHOLOGIA DE REDUCAD DE MASSA E GERACAO DI ENERGIA

281, Apreseniacds da rats tecrieligios
24.2. Prac 135

343 Procedimentns pars £
23 G SERTDE PAN mamdengia

o5 Pars mn

RESULTADO DA A\I'AHACRO

Ocorre que, em razdo da complexidade do objeto da licitagdo, a definigéo
de critérios como este acabam por afastar a ocorréncia de avaliagdes objetivas da real

capacidade das proponentes.

Veja-se que o critério “ndao apresentou” engloba também
apresentacao parcial dos aspectos solicitados pelo Poder Concedente, o que lhe
garante, apesar das aparéncias, o poder subjetivo de indicar as empresas que
cumpriram integralmente os requisitos e aquelas que o fizeram de maneira parcial.

a

Para além disso, a definicdo de parametro binario prejudica a
competitividade do procedimento, tendo em vista que certamente apenas algumas
empresas cumprirdo de maneira exata e integral as exigéncias do edital, razéo pela qual
surge a necessidade de instituicdo de critérios intermediarios, que possibilitem a

avaliagdo da real capacidade das empresas.

Note-se que a eleicdo de critérios de avaliagdo técnica com formalismo
exagerado € inadmitida pela jurisprudéncia patria:

MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO PARA
PERMISSAO DE SERVICOS FUNERARIOS. CRITERIOS DE
AVALIACAO TECNICA DESCABIDOS. FORMALISMO EXAGERADO
POR PARTE DA AUTORIDADE IMPETRADA. VIOLA(;AO AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCESSAO DA ORDEM. SENTENGCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. "A interpretagéo dos termos do edital licitatério deve
privilegiar a ampliagdo da competitividade, bem como ao critério da
razoabilidade, de forma que os licitantes devem comprovar a
capacidade de prestar os servigos exigidos. A administracdo publica,
na descricdo do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o
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carater competitivo do certame, pois deve garantir ampla participa¢éo
na disputa" (TJSC, Apelagao Civel n. 0301701-75.2015.8.24.0058, de
Séo Bento do Sul, rel. Gilberto Gomes de Oliveira, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 14-02-2017).(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel:
50012231220208240048 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5001223-12.2020.8.24.0048, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de
Julgamento: 10/11/2020, Primeira Camara de Direito Publico)

A vista do objeto a ser licitado, e considerando os fatos acima indicados, vé-
se que devem ser definidos critérios técnicos para a avaliagdo técnica das empresas
proponentes. De outro modo, o Poder Concedente estara prejudicando a
competitividade do certame, bem como podera incorrer em violagao aos principios da
licitacdo, sobretudo aquele de julgamento objetivo das propostas.

Assim, deve ser revista a forma de avaliagcdo da Metodologia de Execugéo
a fim de que sejam previstos critérios objetivos, evitando-se assim a
classificagdo/desclassificagdo indevida dos licitantes em razao de conduta arbitraria da
Administracéo Publica.

c) Anexo VI do Anexo lll — Irregularidade na Garantia de Pagamento

O item 3 do Anexo VI ao Anexo Il (minuta do contrato) dispée:
3. € valor da GARANTIA DE PAGAMENTO sera, durante todo o prazo do CONTRATO,
equivalente ao valor do CONTRATO:

Ocorre, entretanto, que a garantia de pagamento corresponde ao valor de
trés contraprestagées mensais médias, nos termos do item 25.20 do Edital:

25.20. Nos termos do art. 8, inciso I, da Lei Federal n® 11.079/2004 ¢ do art. 8%, as obrigagbes
pecunidrias contraidas pelo CONTRATANTE, o PODER CONCEDENTE. oferecerda GARANTIA DE
PAGAMENTO prevista no CONTRATO, através de depésito de recursos correspondentes ao valor de
03 {trés) contraprestaches mensais médias em conta vinculada ao Agente Fiducianio ou demais hipoteses

previstas no referido art, 11,

Cumpre, portanto, que a disposi¢cdo do Anexo VI seja retificada, a fim de que
se coadune com o previsto em edital.

d) Anexo X - Impossibilidade de utilizagdo de orgamento defasado.
Anulagao do certame.

O orgamento é uma peca-chave do procedimento licitatorio, tendo a
relevante fungao de delimitar o montante de recursos or¢gamentarios necessarios
a contratagao e servir de parametro para fixagao dos critérios de aceitabilidade
das propostas.
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Para que um orcamento realmente cumpra as fungoes
supramencionadas, o_orcamento estimativo deve refletir os precos
praticados no mercado a época do certame.

Neste sentido, € a inteligéncia do art. 10°, §4° da Lei 11.079/04 e art.
43, VI da Lei 8.666/93:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de
lictagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a:

(..)

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do
investimento da PPP deverao ter nivel de detalhamento de anteprojeto,
e o valor dos investimentos para definicao do preco de referéncia para
a_licitacdo sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou
no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto,
aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado
por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado
ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais dever&o ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis;

A fim de garantir a atualidade dos orgamentos utilizados nos procedimentos
licitatorios, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem admitido como razoavel
o interregno de, no maximo, 6 (seis) meses entre a elaboragao da planilha e a publicagéo
do edital, consoante demonstram os trechos de acérddos abaixo colacionados:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
ORCAMENTO DEFASADO. ANALISE DE COMPATIBILIDADE DE
PRECOS PREJUDICADA. FALTA DE INCLUSAO DA TAXA DE BDI
NOS VALORES CONSTANTES DAS PLANILHAS DE REFERENCIA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

1. Conforme jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, a
defasagem maxima tolerada entre o orcamento prévio e a
publicacao do edital é de 6 (seis) meses (TC-017264.989.16-1, TC-
004858.989.17-1 e TC007014.989.17-2). 2. O orgamento estimativo
deve expressar tanto a composicdo dos custos unitarios como o
percentual da taxa de BDI (TC009448.989.16-0, TC-011299.989.16-0
e TC-013523.989.17-6). (TCE-SP. TC-001549/009/14. Relator: Dimas
Ramalho. Data da Sessao: 25/11/2020) [grifamos]
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. RECAPEAMENTO
ASFALTICO. CONVENIO COM CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ADOCAO DE ORCAMENTO DEFASADO. PROCEDENCIA. O lapso
temporal entre a elaboracao da planilha orcamentaria e a
publicacdo do edital nao deve ser superior 6 (seis) meses,
evitando-se, assim, a adogdo de orgamento defasado, que
impossibilita a verificagdo da compatibilidade dos pregos com os
praticados no mercado a época da efetiva realizagéo da licitagao, em
contrariedade ao disposto no artigo 43, inciso 1V, da Lei federal n°
8.666/93. (TCE-SP. TC- 008430.989.19-4. Relator: Sidney Estanislau
Beraldo. Data de julgamento: 22/05/2019) [grifamos]

No Anexo X — Estudos Técnicos de Referéncia — Modelagem Teécnica,
apresenta-se orgamento que serve como parametro para os investimentos realizados
pela concessionaria com data-base de 31/08/2020:

(imagem colacionada na pagina seguinte).

16. Condigoes Comerciais

16.1. Pregos

Os pregos indicados na presente oferta entendem-se liguidos conforme condigbes de pagamento abaixo
informadas, validas para as quantidades e especificacdes indicadas nesta cotacdo.
= 8- > {s Preco 51 8 op
2e3 Equipamentos de Preparo
4eb Gaseificador e Lavador de Gases
5 Caldeira
7 Turbo-Redutor RS 151 285 500,00
8,9 e 10 |Gerador + Painéis + Transformador
Engenharia, gestic e coordenagdo de obra/ Matenal e
1 montagem mecanica, elétrica e automago / Equipamentos
Awxiliares / Obras civis
TOTAL R$ 151.285500,00
Nota: Os equipamentos desta proposta podem ser adquiridos separadamente ou em conjunto, conforme
preferéncia do cliente, sem alteragéio camercial.

16.2. Data Base
31 de agoste de 2020

Evidentemente, tal situacdo levara a elaboracao de propostas
inconsistentes e inexequiveis para fins de execucdo do contrato de
concessao.

Nao é demais esclarecer que a variagao dos produtos, equipamentos
e mao-de-obra envolvidos na execugdo da parceria que o Consorcio visa
contratar é superior a variagdo dos indices gerais que medem a inflagao, de
modo que a simples atualizagdo monetaria dos itens constantes no orgamento &
insuficiente para cumprir os requisitos elencados no art. 10°, §4° da Lei 11.079/04
e art. 43, VI da Lei 8.666/93.

Desta forma, considerando que o orgamento no qual se baseia a

presente licitagio se encontra defasado, nao refletindo o preco atual de
mercado da contratacdo, deve a licitagdo ser anulada, sob pena de
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inviabilizar a celebragao da parceria publico-privada ou, ainda, torna-la
inexequivel durante a vigéncia da relagao contratual.

e) Anexo VI — Matriz de Risco
A Matriz de Risco do procedimento licitatério informa que o licenciamento

ambiental ficara a cargo do Poder Concedente, afirmando que tal disposi¢éo constaria
do Edital:

Presisdo no EDITAL de icitagdo de que
& cbeigagdo para obtenglo das Hcenges
icenciamento Ambiental{Risco de mososidade na concessdo das licengas ) ambientais ¢ do PODER CONCEDENTE
amibentais necessdrias 3 implantagdo da CONCESSAD aotadamente ante a representstivdade
institucionat que possst junte ao argio
amikental pstadual

Fi

Para as wrookngias 3 serem

Licenclamento Ambientat referentes s te GBS 3 SETE: T fRisco G
5 " i . ” unplantadas o fisco 6 da WWE
28 de merasidade na corcessdo das keencas ambientais necessdsias 3 snplantagdo % 100%
da CONCESSAQ Previsio ne COMNTRATO de aplicacdn de

muftas contratugs

O Edital, entretanto, no item 25.5, afirma que a SPE seria responsavel pela
obtengao de todas as licencgas:

Seciio V — Licencas SPE:
25.5. A SPE serd responsivel pela obtengio de todas as LICENCAS, observado o disposto no
CONTRATO. que viabilizardo a execugdo dos SERVICOS e dos demais sistemas que serfio construidos

pela SPE.

A vista da contradicdo entre as disposigées, impende que o Poder
Concedente retifique o edital, prevendo o quanto disposto na Matriz de Risco, no que
se refere a sua responsabilidade pela obtengdo das licencas, tendo em vista a
representatividade institucional que possui junto ao érgao ambiental estadual.

10. Da auséncia de comprovagdes da sustentabilidade econémico-
financeira do contrato de concessao

Compulsando todos os documentos publicados pelo Poder Concedente
relativos ao presente certame licitatério, ndo se verificam os meios comprobatérios da
sustentabilidade econémico-financeira do contrato de concess3o.

Este ainda ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos indicados no art.

10, I a IV da Lei n° 11.079/04, que dizem respeito a comprovagédo da existéncia de
condicdes financeiras, pela Administracdo Publica, de arcar com os custos do contrato.
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Nao ha demonstracéo de que o CIVAP ja firmou os respectivos contratos de
rateio com os Municipios, muito menos comprovagdes de alocagdo dos recursos
publicos necessarios para empreendimento de tdo grande vulto.

Questiona-se, portanto, o motivo pelo qual tais arquivos nao integram o
acervo documental do consoércio, requerendo-se, desde ja, sua apresentagdo aos

proponentes.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Edital n° 01/2021, lancado sob a modalidade de
Concorréncia Publica, deve ser anulado, haja vista os inumeros vicios que o

inquinam.

Na remota hipotese de Vossas Senhoria insistirem na manutencdo da
licitagéo, como originariamente formatada, o que se cogita apenas por argumentagao,
haja vista a flagrante nulidade do Edital contida na sua origem, a Impugnante pede e
espera seja a presente recebida e conhecida, para alterar o Edital n° 01/2021 nos pontos
impugnados, cumprindo, assim, os principios regentes das licitagdes.

Outrossim, considerando que os pontos impugnados afetam diretamente a
formulagédo das propostas, requer que o edital modificado seja divulgado da mesma
forma que se deu o ora impugnado, reabrindo-se o prazo previsto em lei, consoante
impde o paragrafo 4°, do artigo 21, da Lei n.° 8.666/93.

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo,
sobrestando-se a continuidade do certame, inclusive da sessao publica designada para
recebimento dos documentos de habilitagao e propostas.

Nesses termos, pede deferimento

Séao Paulo, 30 de Junho de 2021.

\ )
S{A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL

CAVO SERVIGOS E SANEA

MANOEL JERONIMO- R E/|RA ESPIRITO SANTO
RG n° 9.656.925
e CPF n° 058.521.748-31
CIVAP/SAUDE
FROTOCOLO
05 10T 1 ac)
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OUTORGANTES: AMBIENTAL SUL BRASIL CENTRAL REGIONAL DE TRATAMENTO DE RESIDUO LTDA. —Em
Recuperacdo Judicial, sociedade empresaria limitada, em conformidade com as leis do Brasil, com sede na
cidade Estrada Aquibadan, s/n, lote 8-A-1-09-C-09-D, Gleba Jaguaruna, na Cidade de Sarandi, Estado do
Parand, CEP 87111-230, inscrita no CNPJ sob o n? 08.738.827/0001-09; CAVO SERVICOS E SANEAMENTO
S.A. - Em Recuperagdo Judicial, sociedade por agSes, com sede na Avenida Orlando Vedovello, n? 2142,
Bairro Parque Represa, na cidade de Paulinia, Estado de S&o Paulo, CEP 013144-610, inscrita no CNPJ sob
o n? 01.030.942/0001-85; CGR GUATAPARA — CENTRO DE GERENCIAMENTQ DE RESIDUOS LTDA. — Em
Recuperagdo Judicial, sociedade de responsabilidade limitada, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n®
08.463.831/0001-01, com sede na cidade de Guatapara, Estado de S50 Paulo, na Rodovia Cunha Bueno {(SP-
253), Km 183, Zona Rural, CEP 14115-000; CGR -~ CENTRO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS FEIRA DE
SANTANA S.A. - Em Recuperagdo Judicial, sociedade andnima inscrita no CNPJ/ME sob o n2
18.854.317/0001-50, com sede na Rua Miguel Pinto de Santana, s/n, Nova Esperanca, CEP 44019-885,
Cidade de Feira de Santana, Estado de Bahia; CTR ITABORA{ — CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE
ITABORAI LTDA. — Em Recuperacdo Judicial, sociedade empreséria limitada constituida em conformidade
com as leis do Brasil, com sede na Estrada de ltapacord, 10, bairro 52 distrito de Itaborai, na Cidade de
Itaborai, Estado do Rio de Janeiro, CEP 24800-000, inscrita no CNPJ sob o n2 09.014.794/0001-17; ESTRE
AMBIENTAL S.A. - Em Recuperagdo Judicial, sociedade por agBes constituida em conformidade com as leis
do Brasil, com sede na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, S3o
Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2? 03.147.393/0001-59; CTR
ARAPIRACA S.A., sociedade por agles, com sede na Rua Amélia Gonzaga Lima, 474, Baixa Grande, na
Cidade de Arapiraca, Estado de Alagoas, CEP 57307-050, inscrita no CNPJ sob o n® 15.119.538/0001-97;
CTR PORTO SEGURO S.A., sociedade por agdes, com sede na Fazenda Vitdéria, na estrada a 50km da sede e
28km de Porto Seguro, s/n, Zona Rural, na Cidade de Cidade de Santa Cruz Cabralia, Estado da Bahia, CEP
45807-000, inscrita no CNPJ sob o n? 15.155.329/0001-07; ESTRE SPl AMBIENTAL S.A. — Em Recuperagio
Judicial, sociedade por a¢les constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede na Avenida
Thomaz Alberto Whately, n2 5005, Jardim Aeroporto, Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, CEP 14078-900, inscrita
no CNPJ sob o n2 10.541.089/0001-57; GEO VISION SOLUCOES AMBIENTAIS E ENERGIA S.A. — Em
Recuperagdo Judicial, sociedade por agdes constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede
da Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000,
Estado de S3o Paulo, no CNPJ sob o n. 08.303.561/0001-71; NGA -~ NUCLEO DE GERENCIAMENTO
AMBIENTAL LTDA. — Em Recuperag¢do Judicial, sociedade empresdria limitada inscrita no CNPJ/ME sob o
n? 09.325.263/0001-45, com sede na Avenida Thomaz Alberto Whately n2 5005, Anexo VI, Jardim Jéquei
Clube, CEP 14078-900, na Cidade de Ribeir3o Preto, Estado de S30 Paulo. NGA JARDINOPOLIS — NUCLEO
DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL LTDA. — Em Recuperagdo Judicial, sociedade empresdria limitada
constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede na Estrada Municipal Jardinépolis, S/N —Sales
Oliveira Km9 Anexo I, Sitio Santo Alexandre, CEP 14.680-000, na Cidade de Jardindpolis, Estado de S&o
Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2 10.556.415/0001-08; NGA RIBEIRAO PRETO - NUCLEO DE
GERENCIAMENTO AMBIENTAL LTDA. - Em Recuperacdo Judicial, sociedade empresaria limitada
constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede na Estrada Municipal Jardindpolis - Sales
Oliveira S/N, KM 09, Anexo ll, Sitio Santo Alexandre, CEP 14.680-000, na Cidade de Jardinépolis, Estado de
S3o0 Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2 10.536.788/0001-09; OXIL MANUFATURA REVERSA E
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA. - Em Recuperag¢do Judicial, sociedade empreséria limitada
constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede na Avenida Garabed Gananiam, n°® 296,
Galpdo 1, Industrial, CEP 18087-340, na Cidade de Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o
ne 03.506.999/0001-33; RECICLAX - RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA. - Em
Recuperagdo Judicial, sociedade empreséria limitada, com sede na Rodovia Antdnio Machado Sant’anna,
(SP 255), km 16,8, bairro City Ribeirdo, na Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S3o Paulo, CEP 14022-800,
inscrita no CNPJ sob o n® 09.612.814/0001-51; RESICONTROL SOLUCOES AMBIENTAIS S.A. — Em
Recuperacédo Judicial, sociedade por agBes constituida em conformidade com as leis do Brasil, com sede
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na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, S3o Paulo/SP, CEP: 04552-000,
Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2 00.957.744/0001-07; ROAD PARTICIPACOES LTDA.,
sociedade empresaria limitada, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 4509, 82 andar, Itaim Bibi, CEP:
04.538-133, Sd0 Paulo/SP, inscrita perante no CNPJ sob o n2 29.274.519/0001-40; V2 AMBIENTAL SPE S.A.
— Em Recuperagdo Judicial, sociedade por agdes, com sede na Av. da Paz, n? 1.388, sala 607, Centro, na
Cidade de Maceid, Estado de Alagoas, CEP: 57.020-440, inscrita no CNPJ sob o n? 10.826.008/0001-65;
VIVA AMBIENTAL E SERVICOS S.A. — Em Recuperagdo Judicial, sociedade por agBes constituida em
conformidade com as leis do Brasil, com sede na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar,
Vila Olimpia, S3do Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o
n2 05.566.002/0001-66.

REPRESENTANTES LEGAIS: Sr. JULIO CESAR DE SA VOLOTAO, brasileiro, casado, advogado, portador
da cédula de identidade MAER sob o n2433.473 e inscrito no CPF/MF sob 0 n2 029.429.037-08, OAB/SP
n? 173.213, Sr. THIAGO FERNANDES, brasileiro, casado, administrador, portador da cédula de
identidade sob o0 n? 42.421.464-6, expedida pela SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n® 313.538.838-
76; ambos residentes e domiciliados na Capital do Estado de S3c Paulo e com enderego profissional
na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-
000, Estado de Sdo Paulo;

OUTORGADOS: GRUPO 1: ANTONIO CARLOS LEONEL DE CARVALHO, brasileiro, casado, engenheiro
ambiental, portador da Cédula de Identidade RG n°® 7.774.170-4 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob o n°
032.478.949-18; FERNANDO ORDINE SKROBOT, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
Cédula de Identidade RG n2 6.324.759-6 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob 0 n2 026.555.749-66; LUCAS
DE OLIVEIRA HERMAN, brasileiro, casado, gestor ambiental, portador da Cédula de Identidade RG n°®
34.967.485-1, e inscrito no CPF/MF sob o n° 302.592.308-39; RICARDO CORTEZ DE SOUSA, brasileiro,
casado, Engenheiro Civil inscrito no CREA Nacional sob o n®. 1700403583, portador da carteira de
identidade RG n2. 8.901.068 SSP —SP e inscrito no CPF sob o n2. 096.281.238-23; RICARDO GONCALVES
SOTTOMAYOR BARBOSA, brasileiro, casado, superintendente de planejamento, portador da Cédula
de ldentidade RG n2 5.747.788-1 e inscrito no CPF/MF sob 0 n® 029.090.729-24; e SAMUEL CARAMORI
DE FIGUEIREDO, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Cédula de Identidade RG n®
5.766.204-2 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob o n? 048.038.269-78, todos com enderego profissional
na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-
000, Estado de S3o Paulo. GRUPQ 2; TALITA DE ANDRADE SOARES CHIEREGATTI, brasileira, casada,
Coordenadora de Licitacdes, portadora da cédula de identidade RG n® 43.315.315 - SSP/SP, inscrito no
CPF sob o n° 334.565.258-77, com endereco profissional na Rua do Rdcio, 220, 2° andar, conj. 22, Edif.
Atrium, Vila Olimpia, S3o Paulo/SP - CEP 04552-903 e TIAGO FERNANDES BRITO, brasileiro, solteiro,
advogado, portador da Carteira de Identidade RG n2 08317143-60 SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o
ne 793.862.105-68 e na OAB/BA 18.424, com endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto
22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de Sdo Paulo. GRUPO
3: ALESSANDRA CESAR RIBEIRO DE OLIVEIRA, brasileira, solteira, analista de licitagbes portador da
Cédula de ldentidade RG n° 30.304.298-9 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n® 279.993.178-29, com
endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo
Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S3o Paulo; ALAN JOSE MELLO DE LIMA, brasileiro, solteiro,
coordenador comercial, portador da Cédula de Identidade RG n° 31.43300-6 SSP/SE, inscrito no CPF
sob o n° 016.461.935-63, com endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio
Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S30 Paulo; JOAO GABRIEL DA
SILVA RAMOS FERREIRA, brasileiro, solteiro, consultor comercial, portador da cédula de identidade
RG n° 57.688.623-3 - SSP/SP, inscrito no CPF sob o n°® 420.020.648-06, com enderego profissional na
Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000,
Estado de S3o Paulo; CHRISTIANI VILAS BOAS, brasileira, casada, gerente comercial, portadora da
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Cédula de Identidade RG n° 19.272.897 SSP/SP e inscrita no CPF sob o n° 116.031.648-12, com
endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sao
Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de Sdo Paulo; ERIKA THAYS TWERDOCHLIB, brasileira, solteira,
gestora ambiental, analista comercial, portadora da Cédula de ldentidade RG n° 10.370.863-0 e
inscrita no CPF sob o n° 069.104.269-16, com endereg¢o profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto
22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, S3o Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S3o Paulo; JOSE
DANILO DOS SANTOS, brasileiro, casado, coordenador comercial, portador da Cédula de Identidade
RG n2 45.732.910 SSP/SP e inscrito no CPF sob 0 n2 335.260.258-19, com enderego profissional na Rua
do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000,
Estado de S30 Paulo.; LARISSA MANTOVANI, brasileira, solteira, coordenadora comercial, portadora
da Cédula de Identidade RG n2 10.005.079-0 SESP/PR e inscrita no CPF n2 067.317.829-39, com
endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, S3o
Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S3o Paulo; MARCEL BATISTA DA SILVA, brasileiro, solteiro,
consultor comercial, portador da Cédula de Identidade RG n® 13.430.472 SSP/MG e inscrito no CPF sob
o n® 082.571.886-46, com endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium,
22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de Sdo Paulo; MARCOS GONZAGA DOS
SANTOS, brasileiro, casado, gerente operacional, portador da Cédula de Identidade RG n® 34.486.095-
4 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n2 288.090.788-88, com enderego profissional na A Rua do Rocio, 220,
Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sd0 Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de Sdo
Paulo; MANOEL JERONIMO FERREIRA ESPIRITO SANTO, brasileiro, casado, gerente comercial,
portador da Cédula de Identidade RG n® 9.656.925 e inscrito no CPF sob o n® 058.521.748-31, com
endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, S3o0
Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de Sdo Paulo; RODRIGO REGIS LOPES DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
gestor ambiental, coordenador comercial, portador da Cédula de Identidade RG n® 020.044.465-1 e
inscrito no CPF sob o n2 107.612.047-41, com endereco profissional na Rua do Rocio, 220, Conjunto
22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado de S3o Paulo;
ROSENVALDO LUCAS, brasileiro, casado, consultor comercial portador da Cédula de Identidade RG n®
10.347.710-X SSP/SP e inscrito no CPF sob 0 n2 015.220.028-20, com enderego profissional na Rua do
Rocio, 220, Conjunto 22, Edificio Atrium, 22 Andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04552-000, Estado
de Sdo Paulo.

PODERES ESPECIFICOS AOS OUTORGADOS GRUPOS 1 e 2: As OUTORGANTES, por meio dos seus
REPRESENTANTES LEGAIS, outorga poderes aos OUTORGADOS DOS GRUPOS 1 e 2 para que,
isoladamente, independente da ordem de nomeagdo, represente as OUTORGANTES e SUAS FILIAIS
perante aos Orgdos Publicos Federais, Estaduais e Municipais, Fundagdes, Empresas Publicas e
Privadas, Sociedades de Economia Mista, Petrobrés e suas subsidiarias para: (1) Formular ofertas e
lances de precos em pregdo eletrénico e/ou presencial; (I1) assinar propostas técnicas e comerciais em
licitages de qualquer modalidade; (Ill) praticar todos os atos necessdrios para representar as
OUTORGANTES em licitagSes publicas em todas as suas modalidades - concorréncia, concessoes,
tomada de precos, convite, concurso, leildo, pregdo presencial e ou eletrdnico — podendo, para tanto
e em todos 0s casos, interpor recursos e impugnagdes, desistir de recursos interpostos, receber
notificacdo, tomar ciéncia de decises, acordar, transigir, receber e entregar documentos, prestar
declaragBes e apresentar informagdes de forma oral ou escrita, assinar cartas credenciais para
participacdo em licitagdo e realizagdo de visita técnica, realizar visita técnica em nome da proponente,
assinar demonstracdes de indices financeiros, assinar propostas de precos e propostas técnicas,
formular ofertas e lances, negociar prego; (IV) assinar Contrato de Prestagdo de Servigos entre a
outorgante e profissional técnico habilitado para fins de responsabilidade técnica perante processos
licitat6rios e inclusdo nos 6rgéos reguladores como CREA, CAU, CRA e 0 CRQ; assinar ART’s de Cargo e
Funcdo e/ou Obras ou Servigos e Formulérios especificos para fins de CONFEA/CREA/CRA/CRQ; (V)
concessio de Carta de Anuéncia autorizando os Centros de Gerenciamento de Residuos de
propriedade das empresas do Grupo Econdmico no recebimento de residuos sdlidos de qualquer
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natureza em conformidade ao exigido em editais de licitacdes perante aos Orgdos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais, Fundagdes, Empresas Plblicas e Privadas, Sociedades de Economia Mista,
Petrobrds e suas subsididrias, (V1) assinar notificagGes, oficios e manifestacBes de interesse referente
a contratos administrativos oriundos de processo licitatério; bem como praticar todo e qualquer ato
necessario ao fiel cumprimento do presente mandato, dando tudo por bom firme e valioso. Os poderes
outorgados acima ndo podem ser substabelecidos, no todo ou em parte, com excecdo dos indicados
nos itens (1), (11) e (111). PODERES ESPECIFICOS AO GRUPO 3: As OUTORGANTES, por meio dos seus
REPRESENTANTES LEGAIS, outorga poderes aos OUTORGADOS DO GRUPO 3 para que, isoladamente,
independente da ordem de nomeagdo, represente as OUTORGANTES e SUAS FILIAIS perante aos
Orgdos Publicos Federais, Estaduais e Municipais, Fundacdes, Empresas Publicas e Privadas,
Sociedades de Economia Mista, Petrobrds e suas subsididrias para: {l) atuar diretamente e representar
as OUTORGANTES em licitacdes publicas em todas as suas modalidades — concorréncia, concessdes,
tomada de pregos, convite, concurso, leildo, pregdo presencial e ou eletrénico — podendo, para tanto,
interpor recursos e impugnagdes, desistir de recursos interpostos, receber notificagdo, tomar ciéncia
de decisdes, acordar, transigir, receber e entregar documentos, prestar declaragles e apresentar
informacGes de forma oral ou escrita, assinar cartas credenciais para realizacdo de visita técnica,
realizar visita técnica em nome da proponente, assinar demonstragdes de indices financeiros, formular
ofertas e lances, negociar prego; (ll) assinar ART’s de Cargo e Fungdo e/ou Obras ou Servigos e
Formularios especificos para fins de CONFEA/CREA/CRA/CRQ; bem como praticar todo e qualquer ato
necessério ao fiel cumprimento do presente mandato, dando tudo por bom firme e valioso.

VALIDADE: Valido até 31 de janeiro de 2022.

ENCERRAMENTO: Os outorgados ora constituidos ficam cientes de que ao se deligarem do quadro de
funcionédrios das Outorgantes, do qual fazem partes, ndo mais poderdo exercer quaisquer poderes
constantes neste instrumento, ficando sem efeitos os atos praticados a partir do desligamento, sendo
inclusive responsaveis por perdas e danos causados pelo uso indevido dos poderes revogados em
decorréncia do desligamento. Por ser verdade e dando tudo por bom, firme e valioso, firma-se a
presente procuracdo nesta data, para que possa produzir os devidos e legais efeitos. Desde ja fica
revogada e cancelada a procufacdo particular outorgada em 30/01/2020.

0 de janeiro de 2021.
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