S EMPORIUM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA — CIVAP -
Consarcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 009/2021
Processo n? 014/2021
Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 05.163.253/0001-08, com sede na Rua Duque de
Caxias, n? 450, Sala 304, Bairro Centro, na cidade de Uberlandia-MG, CEP 38400-142, com
enderecos eletrénicos emporium@emporiumcs.com.br e juridico@emporiumcs.com.br, vem,
mui respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro na Lei n?
8.666/1993, na Lei n2 10.520/2002 e demais legislacdes correlatas, bem como no instrumento
convocatério do referenciado Pregdo, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AOS

TERMOS DO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados:

I - SINTESE FATICA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Emporium

Construtora Comércio e Servicos Ltda., frente as exigéncias/especificacGes abaixo elencadas,

para os veiculos licitados no presente certame, as quais afetam diretamente a formulacio das

propostas e a execucdao do objeto, bem como restringem o carater competitivo da licitacdo,

além de configurar infracdo a ordem econdémica de livre concorréncia.

E certo que tais requisitos ndo podem prosperar, devendo ser reformados,

conforme serd amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados.

Il — DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Emporium
Construtora Comércio e Servicos Ltda., frente as exigéncias/especificacdes abaixo elencadas,

para os veiculos licitados no presente certame, as quais afetam diretamente a formulacio das
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propostas e a execucdo do objeto, bem como restringem o carater competitivo da licitacdo,

além de configurar infracdo a ordem econdmica de livre concorréncia.

Transcrevemos, do instrumento convocatdrio, (o)s ponto(s) ora impugnado(s),

que se encontra(m) destacado(s) abaixo:

PONTO IMPUGNADO:

No Termo de Referéncia nos traz : " ANO FABRICACAO E MODELO MINIMO 2021/2021, 4
CILINDROS, TURBO, MOVIDO A OLEO DIESEL, POTENCIA MINIMA 125 CV, ENTRE EIXO DE NO
MiINIMO 3.500MM TRANSMISSAO MECANICA DE NO MINIMO 5 MARCHAS A FRENTE E 1 A
RE, TRACAO TRASEIRA; FREIO HIDRAULICO, DISCO NAS 04 RODAS,

Em relagdo a presente questdo, é imperioso destacar que a exigéncia de “TRACAO
TRASEIRA”, para os veiculos do item 01, restringe o fornecimento de varios veiculos que

seriam ideais para a finalidade da presente aquisi¢ao publica.

Neste sentido, o que fundamenta a presente manifestacdo é que a referida
exigéncia restringe o carater competitivo do certame e retira da disputa marcas de grande
renome no mercado, que produzem veiculos que atendem perfeitamente ao objetivo da

aquisicdo pretendida por esta Administragdo Publica, mas que possuem "Tracdo dianteira".

Ressaltamos que esta empresa fornece, com regularidade, para a Administracao
Pudblica, veiculos como o ora licitado, ja tendo fornecido diversos produtos para as mesmas

finalidades para as quais o 6rgdo requisitante pretende adquirir o objeto em tela.

O modelo de veiculo referenciado, o qual utilizamos como base para a nossa

manifestagdo, possui "Tracdo dianteira”, porém atende a todos as demais especificacdes

técnicas exigidas no instrumento convocatoério.

Embasados em veiculos ja arrematados anteriormente em outros Pregses
Eletrénicos com especificacdes e caracteristicas semelhantes ao requerido no Edital em tela, é
possivel afirmar que o modelo que pretendemos ofertar atende plenamente a finalidade da

aquisicdo pretendida no instrumento convocatério.
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Além disso, em total acordo com os principios basilares do procedimento
licitatério, elucidamos a esta nobre Administracao Publica e seus r. servidores o fato de que a
exigéncia ora combatida, de certo modo, fere o carater competitivo do certame, pois restringe
o oferecimento de determinado veiculo, o qual, de igual modo, atingiria a finalidade da

presente aquisicdo de bens, mas que ndo possui tal caracteristica.

Em respeito a presente questao, é imperioso destacar que a Constituicao Federal,

no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE_CONCORRENCIA, donde se conclui_que

qualguer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva de mercado.

Corroborando com este entendimento, citem-se as decisdes do Supremo Tribunal

Federal e TRF2:

“AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que néo pode
levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade, por
redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e,
consequentemente, em afronta aos principios da livre concorréncia,
da defesa do consumidor e da liberdade do exercicio das atividades
econémicas, que informam o modelo de ordem econémica
consagrado pela Carta da Republica (art. 170 e pardgrafo, da CF).
Recurso ndo conhecido.” (RE 203909. STF. Rel. Min. Ilmar Galvdo.
1997).

“CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIAS DETERMINANDO AQUISICAO DE DERIVADOS DE
PETROLEO DE DISTRIBUIDORAS DA MESMA UNIDADE DA
FEDERACAO. DECRETO-LEI 395/38 NAO RECEPCIONADO PELA ATUAL
CONSTITUICAO. ART. 170, PARAGRAFO UNICO DA CRFB/88. - Trata-se
de apelagdo em face de sentenca que denegou a seguranga,
fundando-se legalidade das Portarias MME ne 10/97 e ANP n@
201/99. - Nos termos do art. 170, pardgrafo unico, da Carta Magna
de 1988, somente a lei pode estabelecer casos nos quais restrigbes
podem ser impostas ao desempenho de atividade econémica.
Inexiste, entdo, lei a emprestar fundamento a Portaria, cuja aplicagdo
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é impugnada pela impetrante. - As restri¢es, impostas as TRR''s, de
aquisicdo de produtos e derivados de petrdleo somente das
distribuidoras da mesma unidade da federag¢do, previstas nas
Portarias atacadas, ndo encontram amparo legal, considerando-se
que a Constituicdo da Republica vigente ndo recepcionou o Decreto-
lei n? 395/38, no qual se amparam. - O assunto guerreado no
presente trata justamente sobre a observdncia das fronteiras da
legalidade e da razoabilidade, vez que a redaclo das citadas
Portarias, parece realmente querer criar uma reserva de mercado, em
afronta as diversas garantias insculpidas no texto constitucional,
dispondo, ainda, sobre matéria que depende de lei que
expressamente trate do assunto. - Denegar a seguranca seria o caso
de manter privilégio incompativel com o regime de livre concorréncia,
consagrado pelo art. 170, inciso IV, da atual Constituicdo. - Recurso
provido para conceder a seguranc¢a.” (TRF 292 Regido. Des. Fed.
Ricardo Regueira. Primeira turma. 2002).

A esse respeito, pontua com propriedade Daniel Sarmento:

“conquanto a liberdade de concorréncia proteja os agentes
econémicos diante de regula¢des estatais restritivas, o seu foco
principal ndo é a prote¢do desses agentes, mas sim a tutela dos
interesses dos consumidores, que sdo prejudicados pela imposicdo de
limites injustificados a sua liberdade de escolha. Portanto, a criagdo
de embaracgos estatais a competicdo, com a instituicGo de reservas e
privilégios a empresas ou grupos especificos, viola nGo apenas os
direitos dos potenciais concorrentes prejudicados. Mais que isso, ela
ofende os interesses dos consumidores e da propria sociedade.”

Assim, as exigéncias ora impugnadas, implicam em infracdo a ordem econdémica

de livre concorréncia, disciplinada na Lei n2 12.529/2011.

Essa Lei n2 12.529/2011, que disp&e sobre a prevencdo e a repressio as infragbes

contra a ordem econ6mica, é clara ao determinar:

“Art. 19 Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC e dispbe sobre a prevenglio e a repress@o as
infragées contra a ordem econbémica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo
social da propriedade, defesa dos consumidores e repressGo ao abuso
do poder econémico.
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Pardgrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei.

()

Art.  36.  Constituem infracgdo da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nGo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

()

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infra¢Go da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma:

()

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribui¢céio
de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condigdes, vantagens ou absten¢do em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adog¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes;

Il - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos,”

A Constituicdo Federal dispGe sobre a ordem econémica e seus principios. Para
isso, baseia-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Dentre outros, os
principios da livre concorréncia e a defesa do consumidor, norteiam a nossa Carta Magna;
mais que isso, dispdem que a lei deve reprimir o abuso do poder econdmico que objetiva a
domina¢do do mercado, a eliminagao da concorréncia, bem como, o aumento arbitrdrio dos
lucros. Nesse sentido, a Lei n? 12.529/2011 veio determinar os meios de prevencdo e
repressao aplicaveis aos casos de infragdes contra a ordem economica.
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De outro lado, a Lei n2 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE como um dos
principios do procedimento licitatério, determinando vedacdes aos agentes publicos que
praticam atos contrarios a esse principio, conforme ja citamos supra, mas voltamos a

transcrever:

“Art. 32 - A licitag¢do destina-se a garantir a observéncia ao principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa
para a administra¢gdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3%2da Lein?8.248, de 23 de outubro de 1991;.”

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatdrio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administracdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condig¢bes
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagées
impertinentes ou irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual.
(Charles, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 29 Ed. Jus
Podivm. 2009. Salvador).”

Margal Justen Filho prefere falar em ISONOMIA. Transcrevemos:
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“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessdrias ou injustificadas.
Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais
de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administra¢do. A ampliagdo da disputa significa a
multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes
econémicos.” (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 142 Ed. Dialética. SGo Paulo. 2010).

A contrario sensu, tem-se, da interpretacao sistematica e teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 8.666/93, que ndo ha que se restringir a participacdo em licitacées de

empresas que podem oferecer produtos que atendem perfeitamente as finalidades da

aquisicao pretendida. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade nas decisoes administrativas, em consondncia com o disposto no art. 2°

da Lei n2 9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.Na
Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragcdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
289 Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que
deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante
motivos circunstancias impostos a atuag¢do administrativa.”
(Figueiredo, Lucia Valle. Comentdrios a Lei Federal de Processo
Administrativo. Ed. Forum. 22 Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdo
administrativa constituem pautas axioldgicas fundamentais de um
legitimo proceder estatal em um Estado Democrdtico. Integram o
direito positivo enquanto principios juridicos estruturadores do
regime juridico-administrativo, do qual recebem uma determinada
compostura, a partir da qual delineia todo o desenvolvimento da
fungdo administrativa.” (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade na Administragdo Publica
Brasileira. Malheiros. 2006).
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Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia, preceituada no art. 170, caput
e inc. IV, da C.F.,, ao principio da competitividade, disposto no art. 32, § 19, |, da Lei n?
8.666/93, bem como considerando os principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade, conclui-se que inexiste amparo fatico e legal, que vede a empresa

Impugnante e outras de natureza semelhante, ao fornecimento, neste certame, do veiculo

supracitado, o qual atende plenamente a finalidade pretendida.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a

REFORMA/REVISAO desse ponto ora impugnado, para se EXLCUIR a exigéncia de "TRACAO

TRASEIRA.” (ou altera-la para: “TRACAO: DIANTEIRA OU TRASEIRA”), sob pena de ofensa a

Constituicao e aos principios norteadores do procedimento licitatdrio.

11l - CONCLUSAO

Em suma, em relagcdo a todos os pontos impugnados por meio do presente

instrumento, é imperioso destacar que afetam diretamente a formulacdao das propostas e a

execucdo do objeto, bem como restringem o carater competitivo da licitacdo, além de

configurar infracao a ordem econémica de livre concorréncia.

E notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulagdo das exigéncias supra,
pauta-se na urgéncia e necessidade dessa r. Administracdo, contudo, reforcamos que
prejudicam a execucdo do objeto, e a sua mantenca ird afastar da presente disputa a

participacdao de mais empresas, restringido o carater competitivo da licitagao, a qual busca,

obviamente, obtencdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao carater objetivo do
certame, qual seja, o MENOR PRECO. Quanto maior a participa¢dao, consequentemente, maior

é a disputa e a concorréncia, o que reflete na melhor oferta!

Neste sentido, reiteramos que a Lei n2 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE
como um dos principios do procedimento Licitatdrio, determinando vedacdes aos agentes

publicos que praticam atos contrarios a esse principio. Transcrevemos:
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“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;.”

Quanto as guestbes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos do

Edital, salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou, até mesmo,

prejudicar o regular andamento do procedimento in casu. Nossa real intencao é poder

informar e esclarecer a essa r. Administracdo Publica e seus servidores.

Busca-se, com a presente Impugnacdo, salvaguardar a igualdade de condicbes

entre _os concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37, XXI, da

Constituicdo Federal e do art. 32 da Lei n2 8.666/93; a isonomia e eficiéncia, principios estes

basilares do procedimento licitatoério.

Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administracdo, no
momento da elaboracdo do instrumento convocatério, buscando atender sua urgente
necessidade, provavelmente, concentraram-se apenas na urgéncia e na finalidade do objeto
que se pretende adquirir, e, possivelmente, por ndo deterem conhecimento especifico, vieram

a estipular as exigéncias ora impugnadas, as quais, nos moldes atuais, demonstram-se

restritivas de participacdao. Deste modo, tais exigéncias, para maior eficiéncia e efetividade

desta aquisi¢do publica, carecem de reforma e alteragao, conforme descrito supra.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a

ponderada analise do Prof. Luiz Alberto Blanchet:
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“O que a boa Administra¢do exige de seus agentes é (...) a utilizagdo de toda
a pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério necessdrios a
satisfagdo de cada necessidade concreta ensejadora de licitacdo. Ndo se
quer com isto dizer que deva ser um génio infalivel ou um super-homem,
mas ele tem absoluta obrigacdo de utilizar todas as qualidades e
habilidades humanamente possiveis ao_homem normal.” (Licitacdo — O
Edital a Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurua, 1994, pag. 34).

Assim, se essa nobre Administracdo Publica, que elaborou o Instrumento
Convocatoério, se equivocou, data venia, ao estipular as exigéncias ora impugnadas, a falha é,
por nés, considerada inevitavel dentro das possibilidades normais.

Conhecidas as presentes razoes, acreditamos, todavia, que a Impugnacao aos
termos do Edital, ora formulada, havera de merecer o acolhimento que se espera, ainda que
saibamos ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para
manter o seu posicionamento, contudo, confiamos que o bom senso de Vossas Senhorias,

pautado pelo principio da razoabilidade, deverd prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a
REFORMA/REVISAO das exigéncias editalicias supracitadas, para altera-las, conforme
supracitado, sob pena de ofensa a Constituicio e aos principios norteadores do

procedimento licitatério.

IV - DOS PEDIDOS
Por fim, ante a todo o exposto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a

correcao necessaria do ato convocatdrio, para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

b) Outrossim, caso ndo corrigido o instrumento convocatdrio, nos pontos ora

invocados, seja mantida a irresignacao da ora Impugnante, para posterior juizo de anulacao

por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimento!
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EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Adailton Fé\rreira Soares — Sécio-Diretor
RG: MG-2.874.919-SSP/MG — CPF: 533.727.356-68
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