ANALISE E VOTO DE IMPUGNAGAO

REF. - PREGAO ELETRONICO N2 009/2021
PROCESSO Ne 14/2021

A empresa J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob n? 16.850.663/0001-35
procede a impugnacdo do edital relativo a licitagdo acima citada, alegando, em sintese, evidenciando que da
forma que esta “configura-se como um direcionamento do certame, para beneficiamento de concessiondrias, em
detrimento de outros tipos de empresas que atuam no setor, mas se veem impedidas de concorrer tendo em
vista exigéncias como a ora impugnada”.

Faz mengdo a Lei n2 6.729/1979 (Lei Ferrari) que no seu entendimento deve ser atendida, para promover
alteracdo do edital de origem:

“A Lei Ferrari possui cardter de lei especial, ou seja, nGo cabe a aplicagdo subsididria de normas de Direito
Comum e traz informacgoes acerca das formalidades e obrigacbes necessdrias para que se estabeleca, de forma
vdlida, uma relacdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores”.

Na busca de jurisprudéncia que pudesse embasar quaisquer decisGes que venham a ser tomadas, foram
encontrados os processos a seguir, todos de emissdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, entre
outros.

1.
Processo: TC-011589/989/17-7.

“A representante insurge-se contra o teor do item “3.1” do instrumento convocatdrio, que dispée que “Poderdo
participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes
ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”. (grifei).

Posicionamento do TCE:

O siléncio da Municipalidade, alids, impede uma melhor reflexdo acerca das genuinas razées
pelas quais foi incluido, como condicdo para a participacdo de um certame que se destina a
aquisicdo de um veiculo, o atendimento a Lei 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual
dispGe sobre a concessdao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.

Alids, em meio as praticas usuais adotadas pela administracdo publica para a compra de
veiculos automotores, a menc¢do a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condicBes gerais de
participacao em licitagdes, inspira postura praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensao de se restringir a participagdo no
certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a retificagcdo do
edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as
perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de
uma disputa de pregos mais ampla.

N3o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitaces, a delimitacdo do
universo de eventuais fornecedores as concessionadrias de veiculos. E, ainda que houvesse,
certamente ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
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A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo as
demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é
medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao Federal, além de também contrariar o comando do artigo 32, §19,
inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que seja excluida a inscricio “que
atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sua redacdo a fim de que seja admitida a
participacdo de quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor
que a Administracdo pretende adquirir. (destaques nosso).

2.
Expediente: TC-013912.989.20-9.

“Insurge-se a Representante contra as condicOes estabelecidas para a participagdo no
certamel, pois considera que, ao mencionar “revendedoras autorizadas por lei, decerto que o
entendimento da Administragdo é de que as revendedoras deverdo ser autorizadas pela Lei n®
6.729/79 (Lei Ferrari)”, de modo a restringir a disputa apenas as empresas concessiondrias ou
fabricantes de veiculos.

Requer, por essas razdes, a suspensdo liminar do certame e, ao final, a determinacdo de
alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

4. Ndo vislumbro, no caso em apreco, razoes que justifiquem a paralisacdo do certame.

De inicio, insubsistente o entendimento da Representante de que a mencdo as
“revendedoras autorizadas por lei” implicitamente restringiria a participacdo no certame
apenas as fabricantes, concessionarias e revendedoras de veiculos autorizadas pela Lei
Ferrari.

Neste aspecto, noto que a Prefeitura apropriadamente indeferiu idéntica queixa em sede
administrativa nos seguintes termos:

“A impugnante embasa a sua resisténcia sob a fundamentacdo da Lei n. 6.729/79, conhecida
como Lei Ferrari.

“A lei 6.729/79 n3o se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas contratagGes para aquisicdo de veiculos” (MS
001253805.2010.8.26.0053).

3.
PROCESSO: 00021184.989.19-2

“A propdsito, este cendrio jd foi condenado pela Casa em outras oportunidades, a exemplo da
deliberagdo exarada nos autos do TC-000586.989.18, conforme excerto do r. voto acolhido
pelo Tribunal Pleno na sessdo de 18/4/2018, da lavra do eminente Conselheiro Antonio Roque
Citadini:

“Hd a se considerar que a Lei n® 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, é norma estranha a
legislagdio de licitagdes.

Como se observa, referida Lei data de 1979 — quase uma década antes da Constituigdo
Federal — e ,,dispOe sobre a concessGo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre*; nenhuma referéncia faz a normas de licitagbes; e se o fizesse,
por certo ndo teria sido recepcionada pela Constituigdo”.
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Diante da constatacdo, pelos entendimentos elencados, de que ndo ha vinculagdo entre a Lei n? 6.729/79 e
licitagOes realizadas pelo Poder Publico, passo a me ater a outro ponto, aqui considerado relevante, destacados
da pega impugnatéria.
No item V — PEDIDO, a impugnante requer a exclusao dos itens relativos a assisténcia técnica pelo periodo de
garantia do veiculo ofertado.

Ha de ser ressaltado que o fornecedor deve possuir condigdes de oferecer tais servicos, visto que o(s) veiculo(s)
estara(ao) em prazo de garantia e, em que pese a alegacdo de que “os servigos anteriormente citados poderao
ser encontrados nas autorizadas da marca ndo havendo a necessidade da licitante realiza-los”, o municipio
necessita de garantias que a assisténcia técnica sera, de fato, prestada em condic¢des e prazo satisfatérios.

Considero que o edital ndo é restritivo ao ponto de impedir a participacdo de quaisquer empresas, ndo estando
dirigido unicamente a fabricantes, revendedores e ou concessiondria autorizada, porém ele pretende, sim,
receber o produto licitado e com a devida assisténcia técnica recomendada e necessaria pelo prazo de garantia
ofertado que considero indispensaveis.

Em face do exposto e, acolhendo posicionamento do setor técnico do CIVAP, me manifesto pelo indeferimento
total do que estd sendo pleiteado pela empresa J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP.

A Autoridade Superior para decisdo final.

Assis, 17 de marco de 2021.

Silvia Miranda Gomes

Pregoeira
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

REF. - PREGAO ELETRONICO N° 009/2021
PROCESSO N° 14/2021

A Pregoeira do CIVAP procede ao encaminhamento de seu voto a impugnacdo do
edital em referéncia formalizado pela empresa J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI — EPP.

Diante de seu voto e da peca impugnatdria passo ao julgamento, em face dos
considerandos:

a) ficou evidenciado ndo haver exigéncia de cumprimento do teor da lei citada, n°
6.729/79, em face de posicionamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo;

b) o setor técnico do CIVAP se manifestou confrariamente ao pleito da impugnante,
demonstrando ali seus fundamentos.

Posto isto considero improcedente a impugnacdo, com consequente indeferimento
das razoes aliinvocadas.

Assis, 17 de marco de 2021.

LUIS GUSTAVO EVANGELISTA
PRESIDENTE DO CIVAP
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